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Reunido Ordindria Publica de 2019/09/10

24. PROTOCOLO DE COLABORACAO ENTRE O MUNICIPIO DE
BRAGA E A ASSOCIACAO FLORESTAL DO CAVADO:

Submete-se minuta do Protocolo de Colaboragédo entre o Municipio de
Braga e a Associagdo Florestal do Cavado, que vai em anexo.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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pelouro do Ambiente, Turismo, Energia e Desenvolvimento Rural

INFORMAGAO

Exmo. Sr. Presidente,

Solicito a apreciagdo e deliberagdo em reunido de executivo municipal da minuta de
protocolo que se anexa.

Braga, 4 de setembro 2019

O Vereador do Ambiente, Turismo, Energi Desenvolvimento Rural,
M\Luo S 208

Altino Bessa, Epg®
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ASSUNTO

Renovacao de Protocoi entre Cdmara Municipa de Braga e Associagao Florzstal do Cavado

Detalhes do Documento

1. Originai Enviado para Vereador: Altino Bernardo Lemos Bessa

PROCESSO N.® 2019/150.10.500/5
CLASSIFICACAO 150.10.500 - Etaboragdo de Instrumentas de cooperagdn interlrstitucional
OBSERVAGOES

Movimentos

(20) Movimentado no dia 03/09/2019 10:56 para Vereador: Altino Bernardo Lemos Bessa

Efetuado por Func,: 1998 - Alica Maria Vale Rego Rodrigues Goncalves(alice.goncalves)
Mativa: Para Pracedimento

(19) Movimentada no dla 03/09/2019 10:52 para Func.: Alice Maria Vale Rego Rodrigues Goncalves

Efetuado por Func.: 863 - Miguel Pedro Pires Ribeire Antunes Guimaraes{ miguel.guimaraes)
Motivo: Concordo.

{(18) Movimentado no dia 27/08/2019 17:07 para Func.: Miguel Pedro Pires Ribeiro Antunes Gulmaraes

Efetuado por Func.: B52 - Maria Isilda Paredes Qlivelra Castro Vilas Boas(lslida.castro}

Motivo: Concordo. Chamo atencdo que deverd dado cumprimento aos restantes pressupostas constantes da
minha Informacdo datada de 15 de malo Ultimo Deverd relegar-se ao sr. Vereador Alting Bessa.

{17) Movimentado no dia 27/08/2019 12:55 para Func.: Maria 1slida Paredes Oliveira Castro Vilas Boas

Efetuado por Funt,: 4946 - Joao Orlando Travassos Freitas Alcalde(joao.alcalde)

Motlve: Remeto, em anexo, minuta de Protocols de Colaboragdo, ras formatos Word & PDF, com as
propostas/aiteracdes sugeridas pela Dlvis3o de Protegao Civil.

(16) Movimentade no dia 15/07/2019 16:11 para Func.: Joao Orlando Travassos Freltas Alcalde
Efetuado por Func.: 1325 - Cristina Maria Faria Ferrelra Salgadof cristina, salgada)
Motivo: para Informar

(15) Movimentado no dia 1570772019 10:47 para Func.: Cristina Maria Faria Ferreira Salgado
Efetuado por Func.: 1325 - Cristina Marla Faria Ferrelra Salgado(cristina.salgado)
Motlvo; para pinformar

(14) Movimentado no dia 11/07/2019 17:08 para Func.: Maria Isilda Paredes Olivelra Castro Vilas Boas

Efetuado por Vereador: 4828 - Altino Bernardo Lemos Bessa(altino.bessa)

Mativo: Seguem argumento/sugestdes para a renovacio do protocelo com a Assoclagio Florestal do Cavado. Para

além disso o Municlplo assumiu o compromisso politico de ter uma equlpa de sapadores florestals para
implementar o seu Plang Municipal de defesa da Fioresta contra incéndios. Estas equipas sdo atribuldac e

finacladas em parte pelo governo, sendo gue os Munlcipios aderentes tém a responsabilldade de co-financiar as
mesmas atraves de assoclagdes florestals caso pretendem que estas realizem trabalhos de silvicultura preventiva

na luta contra Incéndlos no seu territdrio,

(13) Movimentado no dia 10/07/2018 19:44 para Vereador: Altinc Bernardo Lemos Bessa
Efetuado por Func.: 5393 - Vitor Manue! da Sllva Azevedo{vitor.azevedo)
Motivo: Conforme o solicitado envio em anexs ¢ documento "Informagao_DPC" com Informacdo de

fundamentacdo e sugestoes para a renovacio do protecolo entre o Municiplo de Braga e a Assoclagde Florestal do

Cavado.

(12) Movimentado no dia 09/07/2019 15:26 para Func.: Vitor Manuel da Silva Azevedo
Efetuado por Func.: 5703 - José Pedro Madurelra Alves(jose. malves})
Motivo: Incluido documento Interno de 09/07/2019 no processo.

@IFrC (Data de impressdo: 04/09,/2015)
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Despacho da Chefe da Divisao dos Servigos Juridicos ¢ Despacho do Sr. Diretor Municipal de Gestéo,
Contencioso Administragdo e Prospstiva

i
B EREY

Despacho do Sr. Yereador, com competéncia delegada por | Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal
Despacho do Sr. Presidente de 6 de novembro de 2017

-

I_1

informagdo: 14713 de 16/05/2019
Assunto: Protocolo - Associago Florestal do Cévado - Parecer Juridico
Técnico Responsavel: Jodo Orlando Travassos Freilas Alcaide

Informagao:

Na verdade, o Protocolo de Colaboragéo celebrado entre este Municipio de Braga e a Associagao Florestal do
Cavado, com o designio de reduzir o risco de incéndios e promover a valorizagio do patrimnio florestal do
concelho de Braga, foi assinado no dia 14 de selembro de 2017, estabelecendo a respetiva Clausula Sexta, ne1,
que “este Protocolo & valido por um periodo de 1 (um) ano, a contar da data da sua assinatura”.
Consequentemente, nos termos do disposto na sua Clausula Sexta, n.° 1, o Protocolo de Colaboragao cessou no
passado més de setembro de 2018. Efetivaments, de acordo com as informagdes prestadas por parte da
competente Divisdo de Contabilidade, Planeamento e Controlo de Gestdo (DCPCG) desta Camara Municipal de
Braga — mensagem de corrsio eletronico datada de 01 de margo de 2019, referente ao assunto «Pagamentos
Equipa Sapadores Florestais» — "0 protocolo com a Assoclagéo Florestal do Cévado & de 50 000,00 euros e tem
a duragéio de um ano, a data de assinatura & de setembro de 2017 e nesle ano foram pagos 8 333,34 euros
{correspondente a 2 prestagdes) conforme conta corrente anexa. No ano 2018 foram efetuados pagamentos no

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Biaga Tel, 253 201 150 - Fax 253613 367 wricmrbeaga.pl - e-mal | municipeom-braga.pl
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valor de 41 666,66 euros. O protocolo esté encerrado e o valor de 50 000,00 euros foi liquidado.”. Além disso, em
conformidade com o email de 06 de margo de 2019: "No seguimento do solicitado informo que o mencionado
protacolo encontra-se encerrado, de acordo com a clausula sexta, o protosolo seria valido pelo prazo de um ano, a
contar da data da sua assinatura que ocorreu em 14 de setembro de 2017 (ver anexo), sendo que em termos
financeiros encontra-se satisfeito.”.

No entanto, na presente circunstancia, é colocada a hiptese da renovagdo do Protocolo de Colahoragéo ~
previsto em termos orgamentais -, eventualmente por inlermédio de uma adenda ao referido Protocolo. Na
realidade, & nosso entendimanto — sempre sem prejuizo de melhor opinidio ~ que, neste momento, néo se revelara
possivel proceder a renovagao do Protocelo de Colaboragéo por meio de um aditamento ao mesmo, considerando
que o Protocolo cessou no passado més de setembro de 2018, encontrando-se «encerradow, eliquidadon,
«salisfeitor. Com efeito, julgamos que, caso o Protocolo de Colaboragao estivesse ainda em vigor, se afiguraria
possivel renovar o Protocolo mediante adenda. Porém, néio & o que se verifica nesta situagio em concreto.
Todavia, cremos que & suscetivel que se observem os requisitos necessarios para que, legalmente, seja possivel
a esie Municipio de Braga celebrar um novo Protocolo de Colaboragao com a Associagéo Florestal do Cavade.
Ora, a Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.° 50/2018, de 16 de agosto, a
qual consagra o Regime Juridico das Autarquias Locais (RJAL), determina, no respetivo artigo 23, n 1en’2,
alinea J), que constituem atribuicdes do municipio a promogao e salvaguarda dos interesses préprios das suas
poputagdes, dispondo de competéncias, designadamente, no dominio da protegao civil.

Ademais, 0 Decreto-Lei n.* 124/2008, de 28 de junho, na redagéo do Decreto-Lei n.” 14/2019, de 21 de janeiro,
que prescreve as medidas e agdes a desenvoiver no ambite do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI), estatui que o municipio possui toda uma série de competéncias no quadro da defesa da
floresta, nomeadamente no que diz respeito ao planeamento, a prevengio © & previsdo e programagao das
intervengBes necessarias a defesa da floresta contra incéndios.

Pois bem, a Associagio Flotestal do Céavado, fundada no ano de 1996, apresenta como designios a promogao da
unizo entre os proprietarios florestais para que 0s respetivos interesses tenham um porta-voz legitimo, bem como
a oferta de apoio técnico para a methoria da gestao das areas florestais.

Demais, em harmonia com as listas disponibilizadas e divulgadas pelo Instituto da Conservagao da Natureza e das
Florestas {ICNF), que podem ser consultadas em http:wawz.icnf.gtfportallﬂorestasldfcilggﬂolpsflesf, a

Associagéio Florestal do Cavado ¢ a unica entidade que detém equipas de sapadores florestais no concelhe de
Braga, equipas de sapadores florestals essas constiluidas em 2017. De facto, no seguimento da publicagéo do
Decreto-Lei n.° 8/2017, de 09 de janeiro, que preceitua o regime juridico aplicavel aos sapadores florestais & as
equipas de sapadores florestais no territdrio continental portugués, e do Despacho n.* 2434-B/2017, de 21de
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margo, do Secretério de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural, que procedeu a abertura de concurso
para a criagéo de novas equipas de sapadores florestais, este Municipio de Braga formalizou o apoio &
candidatura para a constituigdo de uma equipa permanente de sapadores florestais no concelho realizada pela
Associagéo Florestal do Cavado, tendo a candidatura sido selecionada pelo ICNF.

Por conseguéncia, tomando em consideragao as atribuigdes e as competéncias deste Municipio de Braga e da
Associagdo Florestal do Cévado, e se se constatar a subsisténcia de fundamentos e finalidades relativas a
reduggo do risco de incéndios e promogéo da valorizagao do patrimonio florestal do concelho de Braga - que terdo
de ser, necessaria e devidamente, enunciadas —, entendemos que, em abstrato, estaréio reunidos os pressupostos
legais para que seja possivel ao Municlpio celebrar um novo Protocolo de Colaboragdo com a Associagao — cujos
termos terdo de ser fixados, de forma conjunta, pelas paries -,

A concluir, & de sublinhar que, para a formalizagao de Protocolo de Colaboragéo, & indispensével que a entidade
tenha a respetiva situagdo regularizada perante a Autoridade Tributaria e Aduaneira, a Seguranga Social e 0

Municipio, fazendo a entidade prova dessa mesma situagéo.

Praga Conda de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel 253 203 150 - Fax 253613 387 w.cmebraga.pt - e-mall : municipe@om-biaga.pt
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PROTOCOLO DE COLABORAS;AO ENTRE O MUNICIPIO DE BRAGA E A
ASSOCIAGAO FLORESTAL DO CAvVADO

Considerando:

1. Que o Municipio de Braga, nos termos do disposto no artigo 23.°, n.° 1 e n.° 2, alinea j),
da Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro, com as alteragdes introduzidas pela Lei n.® 50/2018,
de 16 de agosto, a qual consagra o Regime Juridico das Autarguias Locais (RJAL), assume
como suas atribuigbes a promogao e salvaguarda dos interesses préprios das respetivas
populagdes, dispondo de competéncias, designadamente, no dominio da protegao civil;

2. Que o Municipio de Braga, de acordo com 0 estabelecido no Decreto-Lei n.° 124/2006,
de 28 de junho, na redagéo do Decreto-Lein.° 142019, de 21 de janeiro, que determina as
medidas e agbes a desenvolver no &mbito do Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (SNDFCI), possui toda uma série de competéncias no quadro da defesa da
floresta, nomeadamente no que diz respeito ao planeamento, a prevengdo e a previsao e
programagcao das intervengoes necessarias a defesa da floresta contra incéndios;

3. Que a Associagdo Florestal do Cavado, fundada no ano de 1996, apresenta como
designios a promogao da unido entre os proprietarios florestais para que os respetivos
interesses tenham um porta-voz legitimo, bem como a oferta de apoio técnico para a
melhoria da gestédo das areas florestais;

4. Que, no seguimento da publicagdo do Decreto-Lei n.° 8/2017, de 08 de janeiro, que
prescreve o regime juridico aplicavel aos sapadores florestais e as equipas de sapadores
florestais no territério continental portugués, e do Despacho n.° 2434-B/2017, de 21 de
marco, do Secretario de Estado das Florestas e do Desenvolvimento Rural, que procedeu a
abertura de concurso para a constituicho de novas equipas de sapadores florestais no
territério do continente, o Municipio de Braga formalizou o apoio 4 candidatura para a
constituigdo de uma equipa permanente de sapadores florestais no concelho, realizada por
parte da Associacéo Florestat do Cavado,

5. Que, em conformidade com o teor do considerando anterior, a declaracdo de
compromisso assinada pelo Presidente da Camara Municipal de Braga, Dr. Ricardo Rio,
assegurou todo o apoio do Municipio & criagdo da equipa de sapadores florestais pela
Associagéo Florestal do Cavado, com o propésito de reduzir o risco de incéndios e contribuir
para a valorizagio do patriménio florestal do concelho;

6. Que a candidatura para a criagéo de uma equipa de sapadores fiorestais no concelho de
Braga, efetuada pela Associagéo Florestal do Cavado, foi selecionada pelo Instituto da
Conservagao da Natureza e das Florestas;

7. Que a area de intervengao proposta na candidatura incidiu sobre os perimetros florestais
do Bom Jesus e do Sameiro, zonas que tém grande relevancia ndo apenas no contexto
florestal, mas também no plano ambiental, paisagistico, cultural, religioso e turistico, cuja
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preservagao e protecao & fundamental e & uma prioridade em termos da defesa da floresta
contra incéndios,

8 Que a existéncia de uma equipa permanente de sapadores florestais no concelho de
Braga contribui, decisivamente, para a diminuicéo do risco de incéndio num espago sensivel
e recorrentemente afetado por incéndios, elevando substancialmente a resiliéncia do
territorio aos incéndios florestais, por intermédio da efetivagao das tarefas e fungdes que lhe
sdo cometidas;

9. Que, concretizagdo da importancia da area florestal referida anteriormente, ¢ a
circunstancia de o Santuario do Bom Jesus do Monte ter sido classificado como Patrimonio
Mundial da Humanidade da UNESCO, onde se distingue & basilica, os escadoérios, ©
funicular e uma zona florestal com 26 hectares, sendo um espaco visitado anualmente por
1 milhao e 200 mil pessoas,

10. Que, além do Bom Jesus, a area de intervengao proposta integrava o Santuario do
Sameiro, o Monumento ac Coragdo Eucaristico de Jesus e a Capela de Santa Marta,
espagos de peregrinagéo e de grande interesse para o turismo religioso, particularmente na
época do verao,

11. Que, perante estas caracteristicas especificas e diante da sua sensibilidade, esta € uma
zona ja classificada pela Autoridade Nacional de Protecéio Civil como prioritaria para a
intervengdo com meios aéreos, encontrando-se sinalizada como &rea de perigosidade alta
e muito alta de incéndio florestal;

12. Que, nos Ultimos anos, se tem observado neste espago um elevado numero de
ocorréncias, contabilizando-se em especial grandes areas ardidas em 2016 e 2017, raz&o
pela qual se revela essencial a protegao e vigilancia desta area fiorestal, facto ja mencionado
no Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios;

E celebrado o presente PROTOCOLO DE COLABORAGCAO, com as finalidades de
reduzir o risco de incéndios e de contribuir para a valorizagio do patriménio florestal
do concelho de Braga.

ENTRE:

O MUNICIPIO DE BRAGA, pessoa coletiva n.° 506 901 173, com sede na Praga do
Municipio, codigo postal 4700-435, concelho de Braga, neste ato devida e legalmente
representado pelo Presidente da Camara Municipal de Braga, Dr. Ricardo Bruno Antunes
Machado Rio, com poderes para o ato, doravante desighado MUNICIP10;

E



A ASSOCIAGAO FLORESTAL DO CAVADQ, pessoa coletiva n.® 503 814 407, com sede
na Praga Manue! Fernandes da Silva, n.° 52, codigo postal 4715-244, concelho de Braga,
neste ato devida e legalmente representada pelo Presidente da Diregéo, Eng. Carlos Cagéo,
com poderes para o ato, doravante designada ASSOCIACAO;

O qual se rege pelas Clausulas subsequentes:

CLAUSULA PRIMEIRA
(Objeto)

1. O presente PROTOCOLO consagra os termos da colaboragéo entre o MUNICIPIO e a
ASSOCIACAO, no que concretamente diz respeito ac apoio a ser prestado por parte da
equipa de sapadores florestais da ASSOCIACAQ ao MUNICIPIO, com o fim da defesa da
floresta contra incéndios.

2 A &rea de intervencao da equipa de sapadores florestais da ASSOCIACAQ & a que se
encontra referenciada no processo de candidatura para a constituicho de novas equipas
mencionada nos considerandos do presente PROTOCOLO, correspandendo as zonas
florestais do Bom Jesus e do Sameiro.

CLAUSULA SEGUNDA
(Fungdes da equipa de sapadores florestais)

1. As fungbes da equipa de sapadores florestais da ASSOCIACAO sao as seguintes:

a) Prevencéo dos incéndios florestais através de agdes de silvicultura preventiva,
nomeadamente da roga de matos e limpeza de povoamentos, da realizagéo de fogos
controlados, da manutengao e beneficiagdo da rede divisiona!, linhas de quebra-fogo
e outras infraestruturas (Plano Municipal de Defesa da Floresta contra Incéndios —
PMDFCI);

b) Vigilancia das areas a que se encontra adstrita, no Plano Operacional Municipal
(POM);

c) Apoio ao combate aos incéndios florestais e as consequentes operagdes de rescaldo;



d) Sensibilizagdo do publico para as normas de conduta em matéria de agdes de
prevencgéo, do uso do fogo e da limpeza das florestas, nomeadamente através da sua
demonstragao.

2. Sendo que:

a) As agdes de Defesa da Floresta contra Incéndios (DFCI) em areas de associados da
ASSOCIACAO, ndo poderdo exceder o periodo maximo anual de 15 dias ateis;

b) As acdes de DFCI definidas pelo MUNICIPIO para o plano anual da equipa, n&o
poderdo exceder o periodo maximo anual de 140 dias Utels;

¢} As agbes de DFCI definidas pelo Instituto da Conservagéo da Natureza e das
Florestas (ICNF), ndo poderdo exceder o perfodo maximo anual de 55 dias uteis,
conforme Programa Nacional de Sapadores Florestais: Definigéo e Contabilizagéo do
Servigo Publico,

d) As agbes de vigilancia armada e supress&o de incéndios definidas pelo ICNF, nao
poderdo exceder o periodo maximo anual de 55 dias incluindo fins de semana,
feriados e horas noturnas, conforme Programa Nacional de Sapadores Florestais:
Definigdo e Contabilizagdo do Servigo PUlblico.

CLAUSULA TERCEIRA
(Deveres da ASSOCIAGAO)

Compete & ASSOCIACAQ:
a) Colaborar na execugao do PMDFCI e nas agdes de protecao civil;

b) Assegurar a coordenagéo e a execugéo dos trabalhos da equipa, referidos na Clausula
Segunda,

c) Fazer a gestdo financeira da equipa, nomeadamente, proceder ao pagamento dos
sapadores, realizagéo do seguro de acidentes de trabalho dos mesmos, sendo que todos
os encargos referentes a questdes laborais séo da competéncia exclusiva da
ASSOCIACAQ;

d) Elaborar um relatério semestral, detathado, sobre as atividades realizadas pela equipa
de sapadores, com indicagdo da aplicagéo das verbas recebidas ao abrigo da Clausula
Quarta, entregando-o ao MUNICIPIO para sua apreciagao,



e} Elaborar um relatdrio anual das atividades realizadas pela equipa de sapadores,
facultando a sua consuita aos elementos da Comissdo Municipal de Defesa da Floresta
(CMDF) responséveis por esta matéria.

CLAUSULA QUARTA
(Deveres do MUNICIPIO)

Compete ao MUNICIPIO:

a) Atribuir uma verba anual de € 50 000,00 (cinquenta mil euros e zero céntimos) a

ASSOCIACAQ, para o desenvolvimento das fungdes, tarefas e agdes referidas no presente
PROTOCOLO;

b) A verba sera paga em prestagdes mensais, pagamentos esses realizados no ultimo dia
util de cada més;

c) Assegurar aparcamento fechado para a viatura e local para efetuar a manutengao do
equipamento de trabalho da equipa;

d) Por intermédio da sua Divisdo de Protegéo Civil, em conjugagéo com a ASSOCIACAQ,
elaborar um Plano de Gestdo Combustiveis, no qual serdo definidas as &reas onde se
realizardo intervengdes no dmbito da silvicultura preventiva.

CLAUSULA QUINTA
(Utilizagao das verbas)

A utilizagdio, por parte da ASSOCIAGAO, das verbas atribuidas ao abrigo do presente
PROTOCOLO para fins diversos dos estabelecidos, constitui fundamento para a rescisao
imediata do PROTOCOLO pelo MUNICIPIO, devendo a ASSOCIAGAO proceder 4 imediata
devolugao das verbas recebidas.



CLAUSULA SEXTA
(Validade)

1. O presente PROTOCOLO e valido pelo periodo de 1 ano, a contar da data da sua
assinatura, sendo automaticamente renovado por igual periodo, salvo se for denunciado nos
termos do nlimero seguinte.

2. 0 PROTOCOLO pode ser denunciado por qualquer uma das partes intervenientes,

devendo a denuncia ser comunicada, de forma expressa, por carta registada com aviso de
recegéo, com a antecedéncia minima de 30 dias.

O presente PROTOCOLO ¢ elaborado em duplicado, ficando um original na posse de cada
uma das partes intervenientes.

Municipio de Braga, aos 00 dias do més de setembro do ano de 2019

MUNICIPIO DE BRAGA ASSOCIACAO FLORESTAL DO CAVADO
O Presidente da Camara Municipal O Presidente da Diregdo
Dr. Ricardo Rio Eng. Carlos Cagédo

Documentos anexos:

1. Estatutos da Associag¢éo Florestal do Cavado;
2. Documentos comprovativos da situagdo regularizada perante a Autoridade Tributdria e a
Seguranga Social.



