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BRAGA

Reunido Ordindria Publica de 2019/09/10

19. INiCIO DE PROCEDIMENTO DE REVISAO DO CODIGO
REGULAMENTAR DO MUNICIPIO DE BRAGA - DsJC:
Da DSIJC submetendo processo relativo ao inicio de procedimento de
revisdo do Cédigo Regulamentar do Municipio de Braga- Capitulo VI da
Tabela de Taxas: Vistorias, nos termos do art® 98° do CPA.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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ljespacho do Sr. Vereador, com competéncia delegada por
Despacho do Sr. Presidente de 6 de novembro de 2017

fxsl

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal

Aot 3

N° Informagao: 25673
Data: 23/08/2019

Assunto: Proposta de alterag&o Tabela de Taxas - Vistoria - Alojamento Local

TAXA COBRADA PELA VISTORIA- ALOJAMENTO LOCAL

) Enquadramento Geral

Os diplomas legais vigentes - nomeadamente a Constituigao da Republica Portuguesa {CRP), a Lei Geral Tributaria
{LGT), 0 Regime Financeiro das Autarquias Locais e Entidades Intermunicipais (RFALEI) e o Regime Geral das Taxas

das Autarquias Locais {RGTAL) - estabelecem determinados instrumentos que visam a cobranca de receita propria pelos

Municipios, por forma a serem compensados, no todo ou em parte, dos custos associados &s atividades que desenvolvem

e das quais dimanam utilidades ou beneficios prestados a particulares.

O Regime Geral de Taxas das Autarquias Locais (RGTAL), instituido pela Lei n® 53-E/2006, de 29 de dezembro, fixa

que as taxas das autarquias locais assentam na presta¢ao concreta de um servigo plblico local, na utilizagao de bens do

dominio publico e privade das autarquias locais ou na
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particulares, quando tal seja atribuigio das autarquias locais, sendo um instrumento

para, paralelamente & obtengéo de receitas, orientar comportamentos e executar politicas na esfera de atribuibes dos

municipios.

O RGTAL imp&e a obrigatoriedade de, para cada taxa, ser feita a respetiva fundamentacdo econdmica e financeira
Quanto ao seu valor ou férmula de célculo, com demonstragdo dos custos diretos e indiretos associados, encargos
financeiros, amortizagdes e dos investimentos realizados ou a realizar, assentes nos principios da equivaléncia juridica,
numa demonstragao da recuperagéo pela Autarquia dos custos incomidos (diretos e indiretos) com os beneficios / servigos
proporcionados aos municipes e da equidade do montante fixado face ao beneficio para os sujeitos passivos, garantindo
que este ndo é inferior aquele (*(...) o valor das taxas das autarquias locais é fixado de acordo com o principio da
proporcionalidade e ndo deve ultrapassar o custo da atividade piblica local ou o beneficio auferido pelo particular.

A deliberaggo sobre taxas municipais é feita mediante a aprovagéo de Regulamento que, obrigatoriamente, deve
integrar a base de incidéncia objetiva e subjetiva das taxas, ¢ seu valor ou formula de célculo, a fundamentagao
econdmica e financeira, o regime de isencdes e sua fundamentago, os modos e periodicidade de pagamento;

A presente proposta de alteragdo a Tabela de Taxas Municipal, vem assim colmatar a necessidade de haver uma
taxa propria para a realizagdo de vistorias em estabelecimentos de alojamento local, taxa essa que se reveste com um
carater proprio, uma vez que visa verificar o cumprimento dos requisitos estabelecidos no DL n.° 128/2014, de 29 de

agosto.
i) Nota Justificativa
NOTA JUSTIFICATIVA

As alteragdes introduzidas pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto ao Regime Juridico dos
Estabelecimentos de Alojamento Local (RIEEAL} aprovado pelo decreto-lei n.2 128/2014, de 29 de
agosto, trouxeram novas competéncias as camaras municipais, nomeadamente em termos de
fiscalizagdo. O artigo 8.2 (vistoria) estabelece que no numero 1 que «A cémera municipal
territorialmente competente realiza, no prazo de 30 dias opds a apresentagdo da comunicacdo prévia
com prazo, uma vistoria para verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente
decreto-lei, sem prejuizo dos demais poderes de fiscaliza¢io que legalmente Ihe assistem.» e o artigo
21.2 (fiscalizagdo) estabelece no nimero 1 que «Compete & ASAE e & cdmara municipal
territorialmente competente fiscalizar o disposto no presente decreto-lei, bem como instruir os
respetivos processos e aplicar as respetivas coimas e sangdes acessorias.». Na redag3o anterior a
vistoria destinava-se & verificacdo do disposto no artigo 6.2 (mera comunicacdo prévia) e a fiscalizagio
era competéncia da ASAE.

A realizagdo da vistoria prevista no artigo 8.2 implica a efetivacdo de um conjunto de diligéncias por
parte dos servicos municipais, entre as quais se inclui a desiocag3o ao estabelecimento de alojamento
local de uma comissdo de vistorias constituida por 2 técnicos superiores e 1 assistente técnico. Para
além da vistoria, os servigos procedem ainda a verificacdo dos requisitos constantes do artigo 6.2
(comunicagdo prévia com prazo).
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Assim, e dados os custos associados aos trabalhos realizados, propde-se a criacdo da taxa “Auditoria e
verificacdo de requisitos de Estabelecimento de Alojamento Local”, cujo valor se estima em 130,00 €,
tendo por base as taxas de vistoria nos termos do artigo 89.2 do RIUE (146,00 €) e a taxa pela realizacdo
de outras vistorias (102,25 €), a qual é aplicada a vistoria para determinagdo do estado de conservagdo
de imdveis para efeitos de candidatura a beneficios fiscais.

Entende-se que a presente proposta se enquadra no disposto no artigo 241.2 da Constituicdo da
Republica Portuguesa, no regime juridico das autarquias locais aprovado pela lein.2 75/2013, del2de
setembro e no regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado pela
fei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

A realizacio de um estudo economico-financeiro, tal como previsto no regime geral das taxas das
autarquias locais, aprovado pela lei n.2 53 E/2006, de 29 de dezembro, poderd estabelecer um valor
mais rigoroso para a taxa proposta.

CONSIDERAGOES FINAIS

Atendendo ao alargamento de competéncias das camaras municipais no dmbito dos estabelecimentos
de alojamento local, 4 obrigatoriedade da realizagdo da vistoria e aos custos associados aos trabalhos
levados a cabo pelos servicos, coloca-se & consideragao superior 0 interesse da incluséo da referida
taxa na parte H — Taxas e Outras Receitas Municipais do Codigo Regulamentar do Municipio de Braga.

Da nota justificativa apresentada, resulta que para a efetiva realizagso da vistoria a que alude o artigo 8.° Decreto-

Lei n.° 128/2014, de 29 de agosto, na redagao que lhe foi conferida pela Lei n.° 62/2018, de 22 de agosto, o Municipio

tera

custos associados, como sejam a deslocagao ao estabelecimento de alojamento local a vistoriar, por uma comissédo

constituida por 2 técnicos superiores e 1 assistente técnico.

Nao resultam duvidas quanto a legalidade da taxa que se pretende cobrar; contudo, atendendo ao disposto no artigo

8.2 do RGTAL, sempre diremos que a criagdo de uma taxa deve conter, obrigatoriamente, e sob pena de nulidade:

«a) A indicagéo da base de incidéncia objectiva e subjectiva;
b) O valor ou a formula de célculo do valor das faxas a cobrar;

¢) A fundamentagdo econdmico-financeira relativa ao valor das taxas, designadamente os custos directos e

indirectos, os encargos financeiros, amortizagdes e futuros investimentos realizados ou a realizar pela autarquia focal,

d) As isengdes e sua fundamentacao;
e) O modo de pagamento e outras formas de extingdo da prestagdo tributéria admitidas;
f) A admissibilidade do pagamento em prestagdes. »
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Face ao exposto, ndo obstante a nota justificativa ja prever alguns custos associados a realizagdo da vistoria
(deslocagéo dos técnicos ao local), entendemos que, em momento posterior, a fundamentagéo econémico-financeira
deve ser devidamente aprofundada, prevendo, por exemplo, a necessidade de constituir uma equipa especificamente
para a realizagéo destas vistorias, capaz de avaliar 0s requisitos a que alude o capitulo Ilf do DL 128/2014, uma vez que
atualmente, este tipo de alojamento esta a proliferar no Municipic.

Assim, uma vez que do documento interno n.° 22571, de 24/07/2019 consta j4 o despacho de “Concordo. Proceder
em conformidade”, do Sr. Presidente da Camara, propde-se que 0 processo seja remetido a reunido do Executivo

Municipal, com vista & aprovagéo do procedimento de alteragéo reguiamentar — Capitulo VI da Tabela de Taxas:

Vistorias - | nos termos do artigo 98.° do CPA.

A superior consideragao,

A Jurista,
4:18(% \L-a—lun Z«A4
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AVISO DE ABERTURA
DO PERIODO DE PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL RELATIVO AO INiClO DE
PROCEDIMENTO DE REVISAO DO
CODIGO REGULAMENTAR DO MUNICIPIO DE BRAGA

Torna-se pUblico nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 98°, n® 1 do Decreto-Lei n®
4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo, o seguinte:

1. A Camara Municipal de Braga, em reunido ordinaria realizada no dia 4 12019,
deliberou iniciar nessa data um procedimento que tem por objeto a elaboragao e aprovagao
de Revisdo Regulamentar - CRMB, ao abrigo do disposto na Constituicdo da Republica
Portuguesa (artigos 112° e 241°), alinea k) do n°1 do artigo 33° da Lei n°® 75/2013, de 12 de
setembro e da Lei Habilitante.

2. A referida revisdo pretende introduzir uma altera¢do na Tabela de Taxas anexa ao CRMB,
criando uma nova taxa, devida pela vistoria e verificagdo de requisitos a estabelecimentos

de alojamento local.

3. Podem constituir-se como interessados no procedimento todos aqueles que, nos termos do
n° 1, do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses legalmente protegidos,
deveres, encargos, 6nus ou sujeigbes no ambito das decisdes que nele forem ou possam
ser tomadas, bem como as associagdes, para defender interesses coletivos ou proceder &
defesa coletiva de interesses individuais dos seus associados que caibam no ambito dos

respetivos fins.

4. Os interessados podem ainda, no prazo de 10 dias uteis, formular contributos ou sugestdes
sobre quaisquer questdes que possam ser consideradas no ambito do procedimento de
elaboragio e aprovagio da Revisdo Regulamentar, sem prejuizo da ulterior audiéncia dos

interessados e consulta publica.

5. A formulagio de sugestdes ou contributos, bem como a constituigdo como interessados no
procedimento regulamentar, deve ser efetuada por escrito, até ao termo do prazo, em
suporte escrito, dirigidos & Camara Municipal — Baicéo Unico, ou por via digital para o
endereco eletronico codigoregulamentar@cm-braga.pt, conforme MOD-01.01.16 - Minuta
Participacdo Procedimental.
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Braga, / /2019,

O Presidente da Camara Municipal,

(Ricardo Rio)
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DOCUMENTO N¢
DATA 00/00/0020
REFERENCIA

o Documento interno n.° 22571 de 24/07/2019

REMETENTE FUNC.: ARMANDA MARTA FERREIRA BASTOS COUTO
TIPO DE DOCUMENTO INFORMACAQ DE CARACTER TECNICO
LIVRO DE REGISTO _IVRD DE CORRESPONDENCIA

REGISTADOD: armanda.couto

ATUALIZADO: armanda.couto

ASSUNTO

roposta Pagamenta da taxa "Acditoria de requ sitos & estabelecimentos de aojamento local’

Detalhes do Documento

1. Original Enviado para Serv: DMGAP - DIREGAO MUNICIPAL DE GESTAD, ADMIN. PROSP.

PROCESSO N.© 2019/250.20.802/1
CLASSIFICAGAOQ 250.20.802 - Apreciacdo das propostas de ava jacae de desempenho
OBSERVAGOES

Movimentos

(4) Movimentado no dia 02/08/2019 16:18 para Serv: DMGAP - DIRECAO MUNICIPAL DE GESTAO, ADMIN. PROSP.

Efetuado por Vereador: 4825 - Miguel Sopas Mele Bandeira(ver.miguelbandeira)
Mativo: Concordo. Proceda-se em conformidade com as informacdes técnicas,

(3) Movimentado no dia 26/07/2019 17:06 para Serv: GABINETE VEREADOR MIGUEL BANDEIRA

Efetuado por Func.: 4838 - Antonio Jose Zamith Soares Rosas{zamith.rosas)

Motivo: Ndo havendo na Tabela de Taxas Municipa's, de facto, previsio expressa de taxa devida pela realizagdo
de vistoria para verificag8o dos requisitos egaimente exigidos para o funcionamento de um AL, entretanto
enquadrada na norma supietiva de "outras vistorias", cujo valor & actualimente de 102,25€, parece-nos plausivel

a proposta de criagdo de taxa especifica para aquele efeito, sendc razedvel 0 valor proposto.

{2) Movimentado no dia 26/07 /2019 09:33 para Func.: Antonio Jose Zamith Soares Rosas

Efetuadao por Func.: 776 - Jose Pedro Cortes Lopes(pedro.lopes)
Motivo: Assunto: Praposta para fundamentagdo de taxa nerente ac trabalho de vistoria a A.L.

1-Concordo com a proposta formulada pela Sr.2 Eng.2 Armanda Coute, decorrente da actividade gue tem vindao
desempenhar nesta diviséio e que teve por sustentagdo a analise de procedimentos e taxas praticados ncutra

camaras municipais, em matéria ce A.L,

2-Apds despacho a presente proposta devera ser enviada 8 DMGAP para procedimente de implementagao.

Nota interna: merece registo meritorio a proposta formulada que ird contribuir para a melhoria de procedimentos,

préticas e receitas do munic’pio.

(1) Movimentado no dia 24/07/2019 09:57 para Func.: Jose Pedro Cortes Lopes
Efetuado por Func.: 1042 - Armanda Maria Ferrei-a Bastas Couto[armanda.couta)
Motive: Registo original!

Anexos do documento
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Tipa doc.: Sugestdo | Data: 24/07/2019 | Observagdes: Praposta Pagamento da taxa "Auditoria de requisitos a estabelecimentos de

alojamento lacal”

Conhecimentos do documento

Enviado para o Func. 1042 - Armanda Maria Ferreira Bastos Couts, ro dia 26/07,/2019 09:33, por pedro.lopes w“\c.\ﬁ‘“e\ \
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pocumentos do Processo

Interne n.° 22571 do dia 24/07/2019

Remetente: Func.: Armanda Maria Ferreira Bastos Couto
Livro de registo: Livro de Correspondéncia
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é. BRAGA DPCH - DIVISAO DO PATRIMONIO CULTURAL HABITAGAO
Municipio

Registo de entrada: 1/22571/2019

Informagao: 22571 de 24/07/2019
Assunto: Proposta Pagamento da taxa "Auditoria de requisitos a gstabelecimentos de alojamento local”

Técnico responsavel: Armanda Maria Ferreira Bastos Couto

Informagéo:

Junto em anexo proposta de pagamento da taxa “Auditoria de requisitos a estabslecimentos de alojamento local”,
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NOTA INTRODUTORIA

A presente proposta enquadra-se no objetivo 2 do SIADAP 3 para os anos 2019/2020 da técnica
superior Armanda Maria Ferreira Bastos Couto a desempenhar funcbes na Divisio do Patriménio

Cultural, HabitacSio e Gestdo do Centro Histérico da Camara Municipal de Braga e diz respeito a 12
proposta apresentada.



PROPOSTA DE PAGAMENTO DA TAXA

AUDITORIA E VERIFICAGCAO DE REQUISITOS A ESTABELECIMENTO DE ALOJAMENTO LOCAL

NOTA JUSTIFICATIVA

As alteragBes introduzidas pela Lei n.2 62/2018, de 22 de agosto ao Regime juridico dos
Estabelecimentos de Alojamento Local (RIEEAL) aprovado pelo decreto-lei n.2 128/2014, de 29 de
agosto, trouxeram novas competéncias as cadmaras municipais, nomeadamente em termos de
fiscalizacdo. O artigo 8.2 (vistoria} estabelece que no nimero 1 que «A cdmara municipal
territoriglmente competente realiza, no prazo de 30 dias apds a apresentagdo da comunicagéio prévia
com prazo, uma vistoria pora verificagdo do cumprimento dos requisitos estabelecidos no presente
decreto-lei, sem prejuizo dos demais poderes de fiscalizacdo que legaimente the assistern.» e o artigo
21.° (fiscalizagdo) estabelece no numero 1 que «Compete & ASAE e a cdmara municipal
territorialmente competente fiscalizar o disposto no presente decreto-lei, bem como instruir os
respetivos processos e aplicar as respetivas coimas e sangGes acessorias.». Na redagdo anterior a
vistoria destinava-se 3 verificagdo do disposto no artigo 6.2 (mera comunicacdo prévia) e a fiscalizagdo
era competéncia da ASAE.

A realizagdo da vistoria prevista no artigo 8.2 implica a efetivagio de um conjunto de diligéncias por
parte dos servicos municipais, entre as quais se inclui a deslocagdo ao estabelecimento de alojamento
local de uma comiss3o de vistorias constituida por 2 técnicos superiores e 1 assistente técnico. Para
além da vistoria, os servicos procedem ainda a verificagdo dos requisitos constantes do artigo 6.2
(comunicagdo prévia com prazo).

Assim, e dados os custos associados aos trabalhos realizados, propde-se a criagdo da taxa “Auditoria e
verificagdo de requisitos de Estabelecimento de Alojamento Local”, cujo valor se estima em 130,00 £,
tendo por base as taxas de vistoria nos termos do artigo 89.2 do RJUE (146,00 €) e a taxa pela realizagdo
de outras vistorias (102,25 €), a qual é aplicada a vistoria para determinagdo do estado de conservagdo
de imoveis para efeitos de candidatura a beneficios fiscais.

Entende-se que a presente proposta se enquadra no disposto no artigo 241.2 da Constituigdo da
Repuiblica Portuguesa, no regime juridico das autarquias locais aprovado pela lein.® 75/2013, de 12 de
setembro e no regime financeiro das autarquias locais e das entidades intermunicipais aprovado pela
lei n.2 73/2013, de 3 de setembro.

A realizacdo de umiestudo econémico-financeiro,} tal como previsto no regime geral das taxas das
autarquias locais, aprovado pela lei n.2 53-E/2006, de 29 de dezembro, poder estabelecer um valor
mais rigoroso para a taxa proposta.

CONSIDERACOES FINAIS

Atendendo ao alargamento de competéncias das camaras municipais no &mbito dos estabelecimentos
de alojamento local, 3 obrigatoriedade da realizac3o da vistoria e aos custos associados aos trabalhos
jevados a cabo pelos servigos, coloca-se a consideragdo superior o interesse da inclusdo da referida
taxa na parte H— Taxas e Outras Receitas Municipais do Cédigo Regulamentar do Municipio de Braga.

Braga, 05 de julho de 2019



