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Reunido Ordinaria Publica de 2019/04/08

11. PROPOSTA - TRANSFERENCIA DE COMPETENCIAS PARA AS
AUTARQUIAS LOCAIS E PARA AS ENTIDADES INTERMUNICIPAIS:
Submete-se proposta relativa a transferéncia de competéncias para as
autarquias locais e para as entidades intermunicipais, proposta essa que

se anexa.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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Proposta

1. Entrou em vigor, no passado dia 17 de agosto, a Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto,
a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, a qual estabelece, no seu artigo 12, “o quadro da transferéncia de
competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipais, concretizando os
principios da subsidiariedade, da descentralizagdo administrativa e da autonomia do poder

local”.

2 Tratando-se de uma Lei-Quadro, o diploma legal prevé, no seu artigo 49, que a
transferéncia das novas competéncias, 2 identificacdo da respetiva natureza, a forma de
afetacio dos respetivos recursos e a definicdo das disposi¢Bes transitdrias adequadas a
gestdo do procedimento de transferéncia em causa serdo concretizadas através de diplomas

legais de &mbito setorial relativos 3s diversas areas a descentralizar.

3. Ainda que, nos termos do mesmo artigo 42, seja definida a data de 15 de setembro
de 2018 como prazo limite para os 6rgdos deliberativos das autarquias locais e das entidades
intermunicipais se pronunciarem relativamente & sua intencdo de assumirem as novas
competéncias j& em 2019, o certo é que, no artigo 442 da mesma lei, se faz depender a
producio de efeitos da mesma lei (a sua eficicia) da aprovagdo dos respetivos diplomas legais

de ambito setorial’.

4. Por deliberacdo da Assembleia Municipal de 25 de janeiro de 2019 foi recusada a
transferéncia de competéncias constante dos onze diplomas sectoriais publicados em
novembro de 2018: DL n.2 97/2018, 98/2018, 99/2018, 100/2018, 101/2018, 102/2018,
103/2018, 104/2018, 105/2018, 106/2018, 107/2018.

5. Posteriormente, em 30 de janeiro de 2019, foram publicados mais quatro diplomas
sectoriais: DL n.2 20/2019 (Protecdo e salde animal e seguranca dos alimentos), 21/2019

(Educacdo), 22/2019 (Cultura) e 23/2019 (Saude).

1 € que, nos termos da Lei-Quadro, a transferéncia de atribuicdes e competéncia serd obrigatdria e
universal a partir de 2021. Nos anos de 2019 e 2020 cabera a cada municipio, entidade intermunicipal e
freguesia decidir se pretende receber as competéncias a transferir.
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6. Por deliberag3o da Assembleia Municipal de 22 de fevereiro de 2019 foi recusada
a transferéncia das competéncias a que respeitam os DL n.2 20/2019 (Protegdo e salde

animal e seguranca dos alimentos) e 22/2019 (Cultura).

6. Relativamente ac Decreto-lei 23/2019 (salde), a deliberagdo dos oOrgdos
deliberativos dos municipios esta dependente da publicacdo de despacho do Governo (cfr.
artigos 25.2, n.2 3 e 28.2 do DL n.? 23/2019), o que, a data da elaboracdo da presente

proposta, ainda ndo ocorreu.

7. Relativamente ao Decreto-Lei 21/2019 (Educagdo), prescreve o art? 762 que
«relativamente ao ano de 2019, e na sequéncia do despacho previsto no n.2 1 do artigo 69.%,
os municipios e os entidades intermunicipais que néo pretendom a transferéncia das
competéncias previstas no presente decreto-fei comunicam esse facto & Diregdo-Geral das
Autarquias Locais, ap6s prévia deliberacfio dos seus orgdos deliberativos, sob proposta das

cémaras municipais respetivas, até 30 de abril de 2019»,

8. Posto isto, e considerando gue:

s O Municipio de Braga aprovou ja o Or¢amento e GOPs para o ano de 2019,
sendo certo que as transferéncias das competéncias, a serem assumidas,
teriam um impacto substancial sobre a execugdo orgamental no proximo ano;

e O regime financeiro das autarquias locais (RFALEI) aprovado pela Lei n.2
51/2018, de 16 de agosto, apesar de prever a criacdo do novo Fundo de
Financiamento da Descentralizagdo — FFD - {artigo 30.2-A), ndo concretiza
como sera definido e distribuido este Fundo, nem como, por exemplo, se
garantira a sua articulagdo com o Fundo Social Municipal, criado em 2007 e
que serviu para financiar a primeira fase de transferéncia de competéncias
para as cdmaras em areas sociais;

e O mesmo RFALEI prevé, no artigo 80-B, que as transferéncias dos recursos
financeiros a atribuir as autarquias locais para prossecucdo das novas
transferéncias serdo previstas nas respetivas Leis do Orcamento, nao
existindo tal previsdo para 2019, pelo que, neste momento, existe uma total

incerteza sobre tais recursos;
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e Existe uma total incoeréncia entre o previsto no art? 692 do DL 21/2019 e 0
art® 762 do mesmo diploma, na medida em que, na pratica, se quer obrigar
os municipios a decidir sobre a aceitacdo ou ndo da transferéncia de
competéncias sem que sejam conhecidos os recursos financeiros a transferir
em concreto, pois, até 3 presente data, ndo sdo conhecidos os direitos e
obrigacdes a transferir no dmbito da educagdo, incluindo eventuais passivos
financeiros da Parque Escolar.

e As transferéncias das novas competéncias terdo um enorme impacto na
gestdo dos servigos da autarquia, em termos de implicacbes financeiras,
humanas e organizacionais, sendo certo que irdo implicar uma profunda
alteracdo no préprio mapa de pessoal da autarquia e mesmo restruturacdo
orgénica e respetiva alocagdo de recursos financeiros, cujos contornos ainda
ndo sdo possiveis de definir nesta fase, pois ainda ndo foram transferidas
todas as competéncias previstas na Lei-Quadro;

¢ O processo de transferéncia das competéncias implica a alocagdo de recursos
pela Administragio Central, mas também a assungdo de eventuais dividas por
parte das entidades da Administracgo Local, como resulta claro do artigo 802
D do RFALEI, dividas estas que s3o totalmente desconhecidas neste

momento.

Todas estas consideracdes conduzem a que, responsavelmente e na defesa dos
interesses da autarquia e da populagio do concelho de Braga, ndo se devam assumir no ano
de 2019 as competéncias transferidas pelo Governo até ao momento. Nos termos do artigo
42, ne 2, al. b) da Lei-guadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e
para as entidades intermunicipais, sera feita a reavaliacdo da situacdo, por forma a que, para

o ano de 2020, se possa tomar decisdo durante 0 més de junho de 2019,

Nestes termos, propde-se que seja deliberado comunicar a Dire¢So-Geral das
Autarquias Locais que 0 Municipio de Braga nfio pretende, para o ano de 2019, assumir as

competéncias transferidas pelo DL n2 21/2019, de 30 de janeiro.

O Presidente da Camara Municipal de Braga:




