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Reunido Ordindria Publica de 2018/11/26

17. CONTRATO-PROGRAMA PARA O EXERCICIO DE 2019 - TEATRO
CIRCO DE BRAGA, E.M,, SA:

Submetem-se a consideracdo do Executivo Municipal, com vista a
aprovacdo da Assembleia Municipal a minuta de contrato programa do
TEATRO CIRCO DE BRAGA, E.M., S.A. e respetivo parecer prévio, que
faz parte da minuta.

Gahinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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TEATRO CIRCO DE BRAGA, E.M., S.A.

PARECER PREVIO SOBRE O CONTRATO-PROGRAMA
PARA O EXERCICIO DE 2019

Introducdo

1. Para os efeitos do art.° 25.%/n.%6/alinea c) da Lei n.050/2012, de 31 de Agosto,
apresentamos © NOSSO parecer prévio sobre o valor do subsidio a exploragdo a receber
pelo Teatro Circo de Braga, E.M., S.A. (doravante designado de “Teatro Circo™), do
Municipio de Braga com base no "Contrato Programa” no valor de 1 185 800 euros
para o exercicio de 2019, cuja minuta se anexa {(documento com dez paginas por nos
rubricadas e carimbadas).

2. O Teatro Circo constitui, no quadro das suas atribuigdes, um polo aglutinador e
despoletador de dinmicas culturais junto do publico, na cidade e na regido, e tem
como objeto a realizagdo de atividades culturals, de acordo com os principios de
interesse publico e as orientagdes da Camara Municipal de Braga, promovendo a
criacdo e fidelizagdo de plbicos e o enriquecimento cultural dos seus cidadaos.

3. O valor do subsidio & exploraciio visa cobrir o défice decorrente do facto das
receitas operacionais anuais serem inferiores aos custos anuais das atividades
prosseguidas pelo Teatro Circo na dtica do interesse geral e tendo em consideracdo o
desenvolvimento da politica de pregos acordada com o Municipio de Braga.
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Responsabilidades

4, E da responsabilidade do conselho de administracio do Teatro Circo 0 célculo do
valor do subsidio & exploracdo com base nos pressupostos que Ihe estdo subjacentes,
tendo em conta os objetivos propostos e as condicionantes legais.

5. A nossa responsabilidade consiste em verificar a razoabilidade do célculo do valor
do referido subsidio & exploracio, competindo-nos emitir um relatério profissional e
independente baseado no nosso trabaiho.

Ambito

6. O trabalho a que procedemos foi efetuado de acordo com as orientacdes técnicas
e éticas da Ordem dos Revisores Oficlais de Contas, incluindo designadamente 0s
seguintes procedimentos:

. Andlise de razoabilidade da informagdo de base ao apuramento dos parametros
de calculo da contrapartida econdmica;

« Verificacdo dos célculos aritméticos subjacentes; €

. Revisio da consisténcia entre os dados quantitativos € a informagdo constante
da minuta do Contrato Programa.

7. O cdmputo do subsidio no montante supra referido assentou na quantificagdo das
diferencas entre os pregos reais apurados com base no plano previsional de custos e
os precos efetivamente praticados pelo Teatro Circo para as atividades de
programagao propria.

8. A minuta do contrato prevé a forma de avaliagdo dos graus de eficdcia no
cumprimento dos objetivos propostos € da eficiéncia na utilizacdo dos recursos
atribuidos em termos gue, nas circunstancias, nos parecem adequados.
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Parecer

9. Com base no trabaiho efetuado, podemos concluir que nada chegou ao NOSSO
conhecimento que permita concluir ou indicie que o valor do subsidio previsto ndo seja
adequado a prossecugdo dos objetivos propostos.

10. Devemos, contudo, advertir que, frequentemente, os acontecimentos futuros nao
ocorrem da forma esperada, pelo que 0S resultados reais poderdo vir a ser diferentes
dos previstos, e as variagdes poderéo ser materialmente relevantes.

Braga, 09 de novembro de 2018.

G. Castro, R. Silva, A. Dias & F. Amorim, SROC, Lda.

(SROC 153, CMVM 20161463)

Representada por

,”/’; ./‘7-‘ '
) - | ,c -

F&tima Amorim (ROC 1279, CMVM 20}60890)

Gaspar Vigifa de Castro (ROC 557, CMVM 0160219)

-



Contrato-Programa 2019 : }

Z

Teatro Circo de Braga, EM, S.A.

Entre:

Primeiro Outorgante: Municipio de Braga, com sede na Praca Municipal, 4704-514 Braga,
pessoa coletiva n.? 506901173, neste alo representada por Firmino José Rodrigues Marques, na

qualidade de Vice-Presidente, doravante identificado como “Municipio de Braga”,

e

Segundo Outorgante: Teatro Circo de Braga EM, S.A, com sede na Avenida da Liberdade, n®
697, 4710-251 Braga, pessoa coletiva n2 500463864, agui representado por Lidia Bras Dias e
Claudia Teixeira Leite, na qualidade de membros do Conselho de Administrag3o, doravante

identificado comao “Teatro Circo”

Considerando que:

a) S3o atribuigdes da Camara Municipal de Braga @ implementagdo de atividades que
contribuam para o desenvolvimento cultural do concelho, através da diversificacao da
oferta cultural, da conquista de novos publicos, do acesso crescente da populagdo a

criagdo e fruigdo culturais.

b} A sociedade Teatro Circo de Braga E.M S.A., empresa municipal, cujo capital social é
detido na totzlidade pelo Municipio de Braga, tem como objefo 0 desenvolvimento de
atividades culturais de acordo com 05 principios de interesse publico (vide art.? 6on?l,
art219n21leart2202n?1dalei ne 5072012, de 31 de agosto).

¢) O Teatro Circo constitui um polo aglutinador e despoletador de dinamicas culturais
junto do publico, na cidade e na regido, e tem €omo objeto, consagrado nos Seus
Estatutos {artigo 292}, a realizacdo de atividades culturais de acordo com 03 principios de
interesse publico e as orientagdes da Camara Municipal de Braga para a sua

programagdo anual.

d) Neste contexto, a missdo do Teatro Circo é dinamizar e elevar a atividade cultural de
Braga, nas areas gas artes do palco, promovendo a criagdo e fidelizagao de pubicos e 0

enriquecimento cultura’ dos seus cidaddos.




Circo,

AL

e) Esta missdo reflete-se nos objetivos estratégicos € programagdo cultural do featrﬁq/

os quais constam dos Instrumentos de Gestdo Previsional e visam,

nomeadamente:

fi Para a

A aposta numa programagéao eclética, de elevada qualidade, diversificada e

abrangente;

A abertura do Teatro Circo 3 comunidade e acs criadores |ocais;
A criacdo e fidelizagdo de pablicos;

O desenvolvimento de um modelo de gestdo sustentavel;

0 reforgo da notoriedade e posicionamento do Teatro Circo.

prossecu¢io dos objetivos acima definidos, o Teatro Circo desenvolve um

programa cultural proprio, diverso na sua tematica, abarcando todas as &reas culturais

(desde

o teatro, danga e musica, e outras artes do espetaculo, ao cinema, exposicdes,

debates e conferéncias sob o tema da cultura), passando também pela formagdo de

publicos e visitas a0 Theatra, representando mais de metade das atividades acolhidas

nas suas instalacdes, a par de uma programagao externa que decorre dos alugueres de

sala e prestagdes de servigo que realiza.

gl A programagao desenvolvida pelo Teatro Circo, que se Quer abrangente no que

concer

ne aos seus publicos-alvo, acessivel a todos e promotora de um maior

conhecimento e fruigdo cultural, implica a pratica de uma politica de pregos reduzidos,

com d

escontos adicionais para segmentos especificos da populagdo. Esta pratica,

decorrente da sua natureza de servico publico, limita necessariamente as feceitas

auferidas no ambito das atwidades de programagao interna concretizadas, pelo facto

de n3o serem executadas a precos de mercado, sendo estas receitas deficitérias para

fazer face 30s custos que as respetivas atividades acarretam,

h} Assim,
fazer

concre

é necessario dotar o Teatro Circo dos instrumentos financeiros que lhe permitam
face ac défice supracitado, garantindo as condicBdes necessarias para 3

tizagdo do programa cultural.

i) O subsidio a exploragdo a atribuir @ empresa municipal, come contrapartida das

obrigagdes assumidas neste ambito, depende da celebragdo de Contrato-Programa,

forma

esta exigida em conformidade com o disposto no art.¢ 472 da Lei n2 50/2012,

devendo definir-se o seu objeto, montante do subsidio & exploragdo, obrigagdes dos

outorg

antes e, ainda, os indicadores e objetivos a atingir

P

=



£ celebrado o presente Contrato-Programa, gue se rege pelos termos € condigdes constantes

das clausulas seguintes, que os contraentes livremente estipulam e reciprocamente aceitam:

Clausula 1.2
{Objeto}
O presente Contrato-Programa visa disciplinar e regular a atribuigdo de um subsidia &
exploragio pelo Municipio de Braga a empresa municipal Teatro Circo de Braga decorrente do
desenvolvimento de uma politica de pregos acordada entre as partes outorgantes, € que visa

cobrir 05 custos econdmicos que a empresad suporta por forca da exigéncia de prossecugdo da

sua atividade conforme o interesse geral, imposta pelo Municipio de Braga.

Clausula 2.2
(Finalidade e objetivos)
1. De acordo com o definido na clausula 12, o Contrato-Programa visa a concretizagdo da

programacdo interna do Teatro Circo, contribuindo para 05 principais objetivos estratégicos do

seu plano de atividades.
2. 530 objetivos estratégicos inerentes 3 celebragio do presente Contrato-Programa, conforme
indicado em sede de considerandos, 0s seguintes:

i, Aaposta numa programagao eclética, de elevada qualidade, diversificada e abrangente;

i, A abertura do Teatro Circo a comunidade e aos criadores locais;

iii. A criacdo e fidelizagao de publicos;

v, O desenvolvimento de um modelo de gestdo sustentavel;

v. O reforgo da notoriedade e posicionamento do Teatro Circo.

3. Para dar sequéncia aos objetivos estratégicos acima indicados foram definidos os seguintes

objetivos especificos:

a) Reforgo e qualificagao da oferta cultural do Teatro Circo, através da diversificagdo e

incremento dos espetdculos que permitam © crescimento sustentado de publico;

b) A abertura da programagdo do Teatro € do seu equipamento cultural 3 cidade, e ao

movimento associativo, artistico-cultural local e regionat;

¢) Reforge do programa de formac3o de publicos e do servico educativo no ambito da

programacdo do Teatro Circo;

d) Aposta num modelo de comunicagdo integrado e efetivo, mais direccionado, que

intensifique e torne mais proxima a relagdo com 0s nuhblicos,



e} Refor¢o das receitas proprias do Teatro Circo e concretizagdo de novas fontes de

financiamento;

f) Otimizagao continua dos custos na operacionalizagdo da programacaoc interna.

Cldusula 3.2

(Regime da comparticipagdo financeira)

1. O montante da comparticipacdo financeira a atribuir ao Teatro Circo é de 1.185.800€ {(um

milhZo, cento e oitenta e cinco mil e oitocentos euros), a ser transferido da seguinte forma:

a) 11 Transferéncias mensais de 100.000€ {cem mil euros), entre janeiro e novembro de

2019, inclusive, valor que deverd ser transferido até ao dia 10 de cada més;

b) Transferéncia de 85.800€ (oitenta e cinco mil e oitocentos euros), até 10 de dezembro
de 2019;

2. O valor da comparticipagdo financeira visa cobrir o défice decorrente do facto das receitas
operacionais anuais serem inferiores aos custos anuais das atividades prosseguidas pelo Tealro
Circo na otica do interesse geral e tendo em consideragio o desenvolvimento da politica de

precos acordada entre as partes, COmMo se demonstra no Anexo | ao presente contrato.

Clausula 4.2,

(Obrigagdes do segundo outorgante}

1. O segundo outorgante obriga-se a apresentar, 30 primeiro outorgante, relatorios trimestrais
de execugdo dos Instrumentos de Gestio Previsional e, ainda, um relatério final referente ao
desenvolvimento do Contrato-Programa celebrado, identificando a missgo desenvolvida e o5
objetivos alcangados, descrevendo as atividades realizadas e apresentando indicadores quanto

aos resultados obtidos.

2. Do relatério final, a apresentar até final de abril de 2020, constardo as politicas de precos
concretizadas, das quais decorram receitas operacianais, No ano em CUrso, inferiores aos custos

anuais, de acardo com o definido nos termos do art.2 479 da Lei n? 50/2012,

Clausula 5.2
{indicadores de Eficacia e Eficidncia para 2019)
Considerando os objetivos definidos na clausula 22 e por forma a dar cumpfimento ag disposto

no n? 1 da clausula 42, ne que concerne a medic3o da sua realizagdo, sd0 definidos os seguintes

indicadores;
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Clausula 6.2

(Acompanhamento e fiscalizagdo)

A C3mara Municipal de Braga reserva-se direito de verificar 0 cumprimento do disposto no
presente Contrato-Programa através do acompanhamento das acges propostas desenvolvidas

pelo Teatro Circo.

Clausula 7.2

{Incumprimento da cldusula 32}

A falta de cumprimento das obrigagbes constantes da clausula 32 ou a mora no seu
cumprimento implica, salvo facta devidamente justificado e aceite pelo primeiro outorgante, a

impossibilidade de celebragao de novo Contrato-Programa.

Clausula 8.2

(Vigéncia do contrato)

O Contrato-Programa produziré os seus efeitos apds a obtengdo do Visto no Tribunal de Contas

e vigoraré no ano de 2019.

Clausula 9.2

(Aceitagdo)

O presente Contrato-Programa, a submeter para aprovagdo pelo Executivo Municipal, vai ser

assinado pelo primeiro e segundo outorgantes.

Clausula 10.2

{Compromisso)

Ao presente Contrato-Programa foi atrivuido © numero de COMPromisso xx, NOs termos da Lei

de Compromissos e Pagamentos em Atraso.

Braga, xx de novembro de 2018

O Vice-Presidente da C. M. de Braga A Administrag3o do Teatro Circo EM, S.A,

Anexo | — Informacio relativa ao calculo do subsidio a exploragéo




Anexo | — informagdo relativ

No presente anexo apr

sendc indicados 0s pressupost

a) Estimativa de espectadores/pUblicos das atividades apoiadas

O calculo do numero de eventos € respetivo publico teve em ¢
nos eventos de programagdo interna dos Ultimos 4 anos, 0s evento

realizados nesse perfodo e a estim

a a0 calculo do subsidio & exploracdo

esenta-se a informacdo de suporte ao célculo do subsidio 3

os subjacentes aa valor apresentado

ativa do que se pretende concretizar em 2019,

o [ ne —sgode | 1
N2 eventos pubiico por Publico Total

previstos 2019 evento _‘ previsto 2019 |

| Espetaculos 85 380 32300 |
SessdesdeCnema 46 110 5060
‘Hm_a_c;é_o dePublicos . 40 20 800
| Qutros Eventos , 10| 350 3 560
)Eentos Media Arts 1 22| 340 7 480
Visita B o 70 o 20 1400
[ Total | 273 185] 50 540

exploragdo,

onsideragio a média de publico

s de programagao interna

b) Estimativa de publicos por tipo de bilhete

A estimativa de ptiblicos por tipo de desconto,
na distribuicdo dos descontos atribufdos por tipos d

tipologia de eventos 3 realizar em 2019. Nas tabelas seg

descontos por tipo de evento € o 5eu impacto na bilheteira de 2019,

que abaixo se apresenta, foi calculada com base
e eventos em 2018 e considerando a

uintes apresenta-se a previsdo de

100% 20% 50% Gratuitos *
Espetaculos 45% 10% 25% 20%
Sessoes de Cinema 35% 0% 55% 10%
Formagdo de Publicos 60% 0% 10% 30%
Outros Eventos 30% 0% 0% 70%
Eventos Media Arts 40% 8% 22% 30%
| Visita 20% 0% 15% 65%
Bilhetes Inteiros | Desconto 20% | Desconto 50% Gratuitos * |
Espetaculos 14 535 3230 8075 6 460
Sessdes de Cinema 1771 0 2783 506
Formaco de Publicos 480 0 80 240
Outros Eventos 1050 0 0 2450
tventos Media Arts 2992 598 1646 2 244
Visita 280 0 210 910
Total 21108 3828 12794 12 810

*()s bilhetes relativos aos camarotes alugados a empresa

dado que

o pagamento do camarote & efetuado integra

duplicada a emissdo de hilhetes no proprio evento.

s s3a incluidos na coluna dos bilhetes gratuitos,
Imente e de forma antecipada, ndc sendo

7




c) Pregos médios por irea e pregos de mercado

O quadro seguinte apresenta o valor médio do prego do bilhete {IVA incluido) por area de
atividade da programagdo interna, face ao prego de mercado que teria que ser praticado pela

empresa, ainda que visando a obtengdo de um lucro minimo.

Prego Médio ]

Preco Médio Bilhete com Valor Real

Bilhete inteiro descontas Médio Bilhete
Espetdculos 150€ 9,8€ 39€
Sessdes de Cinema 4,0 € 25€ 20€
Formagdo de Publicos 100€ 6,5 € 93 €
Qutros Eventos 10,0 € 3,0€ 21 €
Eventos Media Arts 80€ 46€ 32 €
Visita 35¢€ 10€ 10€

Os pregos acima apresentados para o bilhete inteiro, a serem praticados em 2019 pelo Teatro
Circo de Braga, correspondem a um valor médio por evento, variando, por principio, num

intervalo pré-definido com o Municipio, a saber:

Grande Pdblico PUblico escolar
Espetaculos (6,00€ - 25,00€] [3,5€ - 5€]
Sessdes de Cinema 400¢ n.a.
Formacgio de Publicos [5.00€ - 20,00€] (3,5€ - 10€}
Qutros Eventos [S€ - 12,5€) [3,5€ - 5€]
Eventas Media Arts {5€ - 12,5€] {3,5€ - 5€]
Visita 350€ n.a

n.a. - ndo aplicavel

N3o obstante os valores acima indicados, previamente a aprovagao da programagao especifica,
numa base bimensal, é realizada uma reuni3o para a aprovagao do preco estabelecido para

cada atividade a realizar, podendo 0s MesMOS serem ajustados.

d) Plano previsional de rendimentos — Programagdo Interna

Face a0 acima exposto, e considerando as atividades e publicos estimados, foi definido ©

seguinte plano previsional de rendimentos:

Rendimentos Programagdo Interna Valor (5/ivA) ‘\
Bilheteira 337516 €
Bilhetes inteiros 234801 €
Bilhetes com desconto 102 715 €
Pré-vencas § ] 17550 €
Cartdes Quadrilatero 19 668 €
Patrocinio/Apoio Eventos 8000 €
Total 382734 €




e) Plano previsional de custos— Programacdo Interna

Para a implementagdo das atividades, estimaram-se 0s custos gue se resumem na tabela /

seguinte:
Custos Programagao interna Valor ]
Produgdo 693 300 €
Comunicagao 142435 €
Equipa Técnica 622083 €
Instalacbes e Equipamentos 110716 £
mal 1568 534 €

Para a definicio destes custos foram assumidos os seguintes pressupostos:

1. Relativamente aos custos de programagdo, o0 montante estimado foi calculado com
base nos valores médios relativos aos cachés e despesas de produgdo, considerando o

tipo de atividades 8 desenvolver em 2019.

2. As despesas com comunica¢do, no que concerne a materiais e servigos de marketing
sio afetas na mesma Propor¢ao que o numero de eventos da programagdo interna
representam no total de eventos realizados no Teatro Circo (exceto alugueres de sala,
para 05 quais n3o 530 realizadas agdes de comunicacio). Esta proporgdo ¢ calculada
com base em dados histéricos e considerando o que se espera em 2019, tendo sido
assumido um valor médio de 70%, conforme 3 tabela infra. )& as despesas com
anuncios e media s3o consideradas na totalidade, dado que apenas 30 realizadas para

a programagao interna.

Média anual

{2015-2018)
Total Eventos Teatro Circo [exceto alugueres) 363
Eventos programagdo interna 254
% Programagdc Interna/Total Eventos 70%

3. As despesas com a Eguipa, bem COMO 35 despesas cOm as InstalagBes e Equipamentos,
s30 afetas na propor¢ao das atividades internas no total das atividades do Teatro, uma
vez que a equipa e as instalagBes s3o utilizadas por tcdos estes eventas. Para 0 efeito

consideramos 65%, face 8 media dos anos anteriores e o expectavel para 2019:

Média anual

{2015-2018)
Total Eventos Teatro Circo 384
Eventos programagao interna 254
% Programagio Internz/Total Eventos 66%




e

f) Subsidica Exploragao

Face aos rendimentos e custos acima apresentados, € tendo por base © diferencial entre 0

preco real e 0 prego praticado pelo Teatro Circo para as atividades de programacdo propria,
estima-se a atribui¢do do subsidio a exploragao no montante de 1.185.800€. /

Valor 2019 4\

| Rendimentos Programagdo Interna 382734 €
Custos Programacao Interna 1568 534 € '
Défice Gerado = Subsidio 8 Exploracéo | 1185 800 € |
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