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5. INICIO DO PROCEDIMENTO DE REVISAO REGULAMENTAR,
POR ADITAMENTO, AO CODIGO REGULAMENTAR DO
MUNICIPIO DE BRAGA - BOLSA SOCIAL DE MERITO A
ATRIBUIR A ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR:

Submete-se para aprovagdo do Executivo Municipal, o inicio de
procedimento de revisdo regulamentar, por aditamento, ao Cddigo
Regulamentar do Municipio de Braga, documento que s€ anexa.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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REGISTADO POR paula.rocha
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ASSUNTO

Regulamento de Atribui¢do de Bolsa Social de Mérita a Estudantes do Ensine Superior

Anexos do documento

Contém 1 anexofs) do tipo Diversos / Data: 03/09/2018
ObservagBes: Proposta de regulamento

Contém 1 anexo{s} do tipo Documentes Instrutérios / Data: 25/09/2018
Observagies: Aviso do Inicio do procedimento

Contém 1 anexo(s} do tipo Informagéo de caracter técnico / Data: 25/09/2018
Observagtes: Informagdo Inicial do prodecimento

Contém 1 anexo(s) do tipo Documentoes instrutérios / Data: 25/09/2018
Observacdes: Proposta do Pelouro da Educagdo

Detalhes do Original / Qutro(s) Destinatario(s)

1. Original Func.: Miguel Pedro Pires Ribeiro Antunes Guimaraes

CLASSIFICAGAO
PROCESSO 2018/7
OBSERVACOES

Movimentos

Movimento (1) no dia 03/09/2018 12:15 para Func.: Elisa Amélia Oliveira da Cunha Coelho
Mavimento efetuado por alisa.caelhofunc.: 5448 - Elisa Amélia Oliveira da Cunha Caelho

Motiva: Registo original!

Movimento (2) efetuado no dia 25/09/2018 15:49 para Func.: Maria Isiida Paredes Qliveira Castro Vilas Boas
Movimento efetuado por elisa.coetho Func.: 5448 - Ellsa Améija Oliveira da Cunha Coetho

Motivo: Ex.ma Sra. Chefe da DSIC, Dr2 Isiida Castro,

Reencaminho proposta de informagao para envio 3o 5r. Presidente, subre a elaboragis de Regulamento de Atribuicdo de Bolsas Socials de Merita a
estudantes do ensina superior.

A consideragac superlor,

Elisa Cunha Coelho

Movimento (3} efetuado no dia 25/09/2018 17:59 para Func.: Migue: Pedro Pires Ribeiro Antunes Guimaraes
Movimento efetuado por isilda.castro Func.: 852 - Maria Isilda Paredes Oliveira Castro Vilas Boas

inicio-do procedimenta, nos termos do artigo 980 do Cédigo do Procedimento Administrative. A CS. Isilda Castro
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Motivo: Concordo. Deverd relegar-se ao Sr. Prasidente para, sg assim concordar, relegar a proposta regulamentar ao Executive para delibemcéﬁ&goe\‘ﬂﬂ
. 0@
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Documento n°: Interno n.° 13210 de 26/04/2018

Assunto: ALTERAGAO AO CRMB OU NOVO REGULAMENTO — Bolsa Social de Mérito a

atribuir a estudantes do ensino superior

Informagdo de 25/09/2018

Gestora do Procedimento: Elisa Cunha Coelho

ANALISE

Pelo Pelouro da Educag&o, através de Informagdo n° 29231 de 21/09/2018, foi proposta a criagao
de uma «Bolsa Social de Mérito a Estudantes do Ensino Superior», com a seguinte

justificacéo:

«0 Municipio de Braga tem como um dos seus primordiais objetivos a prossecusdo dos interesses proprios e comuns
dos seus municipes. Desta forma, o desenvolvimento territorial e a equidade social determinam a adogdo de medidas
que garantam a igualdade de oportunidades e promovam o desenvolvimento de competéncias pessoais e
profissionais.

Atendendo ao exposto, o Pelouro da Educagdo enceta, no ano letivo 2018/2019 a abertura de candidatura a uma
bolsa social de mérito que visa, fundamentaimente, a promogao de um ensing equitativo.

Com a atribuicio de uma bolsa de estudo social de mérito pretende-se, para além do colmatar de algumas
disparidades, a distingdo dos estudantes com aproveitamento escolar excecional, tal como previsto no Regulamento
de Atribuicio de Bolsas de Mérito a Estudantes de InstituigBes de Ensino Superior (Despacho n.2 9938/2010). Serdo
estabelecidos anualmente o ntimero de bolsas a atribuir e o valar das mesmas, de acordo com a flexibilidade
or¢amental do Municipio.

Face ao exposto propde-se a aprovagdo do Regulamento que define as regras de atribuigSo de bolsa de estudo por
parte do Municipio de Braga a estudantes que sejam admitidos em estabelecimentos de ensino superior, em cursos
devidamente homologados para obtengio do grau académico de licenciatura, nos termos do artigo 2412 da
Constituicdo da Republica Portuguesa, das alineas K} e u) do n? 1 do artigo 33¢? e alineag)don?1 do artigo 252, da Lei
ne 7572013, de 12 de setembro (o presente normativo regulamenta a atribuigdo de bolsas de estudo a estudantes do

ensino superior}.»
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A Lei n.° 75/2013, de 12 de setembro vem consagrar no seu anexo | as atribuigdes das autarquias locais
e competéncias dos diferentes orgos.
No que a0 municipio concerne consta na alinea hh) do artigo 33.° que compete & cdmara municipal deliberar
no dominio da acio soclal escolar, designadamente no que respeita a alimentacao, alojamento e atribuicio
de auxilios econémicos a estudantes.
Conforme se refere no preimbulo do Decreto-Lei n.® 30/2015, de 12 de fevereiro, “O regime juridico da
transferéncia de competéncias do Estado para as autarquias locais e para as entidodes intermunicipais, aprovado
pela Lein.°75/2013, de |2 de setembro, regulamenta a celebrag@o dos contratos interadministrativos de delegagdo
de competéncias e remete para ato legislativo @ identificacdo das competéncias que sdo delegdveis nas autarquias
locais, o que se faz através do presente decreto-lei.”
Consta do artigo 8.° deste diploma que “No dominio da educacio, no que se refere 2o ensino basico
e secunddrio, sio delegiveis nos orgios dos municipios e das entidades intermunicipals as seguintes
competéncias:
a) No imbito da gestio escolar e das praticas educativas:

i) Definigio do plano estratégico educativo municipal ou intermunicipal, da rede escolar e da oferta

educativa e formativa;

ii) Gestio do calenddrio escolar:

iii} Gestio dos processos de matriculas e de colocagio dos alunos;

iv) Gestio da orientagio escolar:

v) Decisdo sobre recursos apresentados na sequéncia de instauragio de processo disciplinar a alunos

e de aplicagio de sangio de transferéncia de estabelecimento de ensino;

vi) Gestio dos processos de a¢3o social escolar;
(..)"
Quanto aos recursos financeiros, o mesmo diploma determina que os contratos preveem a transferéncia
dos recursos financeiros necessarios e suficientes para o exercicio das competéncias delegadas na entidade
local, sem aumentar a despesa publica do Estado.
Nesta conformidade, resulta da conjugagio destes diplomas que relativamente aos apoios sociais as
autarquias locais sé serao competentes no que Concerne aos ensinos bisico e secundirio pelo que os
subsidios a estudantes do ensino superior nio poderdo ser assegurados pela autarquia local.
Acresce referir quanto a apoios de cariz social que a alinea v} do artigo 33.° atris mencionado atribui
competéncia 3 cimara municipal para “participor na prestacdo de servigos e prestar apoic @ pessoas &m
situdgdo de vulnerabilidade, em parceria com as entidades competentes da administra¢do central e com instituicdes
particulares de solidariedade social, nas condigdes constantes de regulomento municipal,”
Nesta conformidade, a autarquia local s6 poderd enquadrar eventuais apoios aos referidos estudantes
mediante as parcerias a que a norma alude e desde que as pessoas em causa se enquadrem em estratos
sociais comprovadamente carenciados e se encontrem em situacio de vulnerabilidade.
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3.1 No primeiro caso, o de "as leis que visam regulamentar”, em causa os designados regulamentos complementares

ou de execugio, assim considerados aqueles que desenvolvem ou concrelizam a lei.

3.2 No segundo caso lrata-se de regulamentos independentes ou auténomos, 0s quais, de acordo com o n.® 3 do
artigo 136.° do CPA “visam introduzir uma disciplina juridica inovadora no Ambito das atribuigbes das entidades que

os emitam”.

Estes regulamenios pretendem assegurar a realizagio das alrbuigdes especificas da entidade publica, sem
desanvolver nenhuma lei em especial, e constituem expressdo, no caso dos Municipios, da autonomia do Poder

Local.

Reitera-se o facto da CRP e do CPA exigirem que estes regulamentos auténomos — onde se subsumiria o eventual
regulamento de atribuigho de bolsas de estudo a estudantes do ensino superior — identifiquem a competéncia
subjectiva e objectiva para a sua emissao.

4. Cotejado e confrontado o exposto, resulta que os 6rgios do Municipio sé poderao fazer aprovar um regulamento
municipal relativo & atribuicio de bolsas de estudo a alunos do Municlpio gue frequentam o ensino superior, se
demonstrarem que esse fim se contem dentro das suas atribuigdes e, bem assim, quais as competéncias objectiva
¢ subjectiva dos seus orgaos.

5. Comagando pefas atribuicles releva, desde logo, enquadrar que a Lei n.° 7512013 considera atribuicbes do
Municiplo a promog&io e salvaguarda dos interesses proprios das respectivas populagbes e apresenta um elenco
exemplificativo das mesmas (cfr. os arligos 2.° e 23.9).

Esmiuga-se gue a Lei n.® 75/2013 enuncia, genericamente, atribuigdes nos dominios da educagio e da acgao social
(Cfr. o artigo 235, n.° 2, alineas d) & h), respectivamente).

6. Seguindo para a competéncia subjectiva, e porque o questionado regulamento produziria efeitos para o exterior —
a denominada eficicia externa — importa referir que determina expressamente a alinea g) do n.° 1 do artigo 25°,
sempre da Lein.® 752013, que "Compete & assembleia municipal, sob proposta da cAmara municipal (...} g} Aprovar
as posturas & os regulamentos com eficacia externa do municipio™.

A semelhanca de oulros elencados, em causa um poder atribuido 4 Assembleia Municipal que pressupde a
existéncia prévia de proposta aprasentada pela CAmara Municipal. Constitii por isso uma competéncia conjunta
condicionada, na medida em que, como se expds, 0 seu exercicio implica a manifestagéo da vontade dos dois érgaos
do Municipio, sendo que a falta de vontade manifesta de um resulta na invalidade do acto.

6.1 Correlativamente, estabelece a alinea k) do n.° 1 do artigo 33.° da mesma Lel que "Compete & cAmara municipal:
{...) K) Elaborar & submeter 3 aprovaco da assembleia municipal o8 projectos de regulamentos extemos do
municipio, bem como aprovar regulamentos internos”.

7. Demonstrada a compeléncia subjectiva dos érglos, resta agora apresentar 8 competéncia objectiva que legitma
a emiss&0 de um regulamento municipal para a atribuigao de bolsas de estudo a alunos do Municipio que frequentam

© ensino superior.

7.1 Com efeito faz todo o sentido que assim seja. N80 nos esquogamos que o exarcicic de competéncias com
caracter definitivo e universal pelos Municipios, requer a sua transferéncia pela via legislativa com previsdo,
expressa, dos recursos humanos, patrimoniais e financeiros, necassarios e suficientes ao exercicio das mesmas

¥ Pagina 2 de
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Ainda mais longe véo, Alberto Alvaro Garcia, Eliana de Almeida Pinto e Jo&o Evangelista
Fonseca, no seu «Comentéarios 3 Lei n® 75/2013» (Rei dos Livros, junho de 2018}, ao entender
que a competéncia prevista na referida alinea v) da Lei n°® 75/2013, de “apoiar as pessoas em
situagéio de vulnerabilidade”, permite a Camara conceder apoios por iniciativa isolada, desde
que as condigdes quanto a atribuigao desse apoio constem de regulamento elaborado para o
efeito.

Acrescentando que “Este apoio devera funcionar como um instrumento de suporte as dificuldades
sentidas pelas pessoas num determinado momento evitando a exclusdo social e promovendo a
inclusdo social das mesmas. O regulamento municipal compreenderé os termos gerais das
condigcbes de acesso aos apoios e 0§ critérios aplicaveis & hierarquizagdo dos concorentes. o
indexante dos apoios sociais (IAS) constitui o referencial determinante da fixagdo, célculo e
atualizag8o dos apoios e outras despesas e das receitas das autarquias locais, qualquer que seja
a sua natureza, previstos em atos regulamentares (art. 2° da Lei n° 53-B/2006, de 29 de
dezembro, na sua redagdo atual, que cria o indexante dos apoios sociais e novas regras de
atualizagdo das pensfes e outras prestagdes sociais do sistema da seguranga social.’)".

Ultrapassada esta questéo teremos que ter em conta os procedimentos obrigatorios a seguir, em
cumprimento do estabelecido nos artigos 97° a 101° do Codigo de Procedimento Administrativo,
vertidos no procedimento de trabatho que a seguir se identifica:

1
«CAPfrULO NI

Ambito, montante e atualizacdo do IAS

Artigo 2.°

Ambito do IAS

1 - O IAS constitul o referencial determinante da fixagdo, cdlculo e atualizac#o dos apolos e outras despesas e das receitas da
administragdo central do Estado, das RegiGes Auténomas e das autarquias locais, gualquer que seja a_sua natureza,

previstos em atos legisiativos ou regulamentares.
2 - Para o efeito do disposto no nimero anterior, relevam oS apoios concedidos e as receitas cobradas a pesseas singulares ou

coletivas de natureza privada e a entidades publicas de natureza empresarial

3 - O disposto no n.° 1 ndo prejudica a existéncia de outras regras de indexagdo, em relagdo aos atos de concesséo de apoios e
realizacdo de oulras despesas ou de cobranga de receitas das Regides Auténomas e aularquias locais que resultem das respetivas
compeléncias propnas.

4 - Sem prejuizo do disposto no n.° 1, por lei, podem excecionalmente ser fixadas outras formas de indexag8o, desde que fundadas

razdes o justifiquem. »
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INFORMACAO/PROPOSTA

Do processo que foi remetido a esta DSJC constam todas as informagdes necessarias para que o
mesma seja iniciado, ou seja, a proposta esta devidamente fundamentada no documento que se
anexa, e que aqui se da por integralmente reproduzido — DOCUMENTO N° 2

PROPOSTA

Salvo melhor opinido, deve tratar-se ndo da elaboragdo de um regulamento auténomo, mas
sim de Regulamento a incluir no CRMB, na Parte F - Apoios Municipais.

O processo esta em condigbes de ter seguimento para o Ex.mo Sr. Presidente da Camara.

Depois de aprovada a presente informagao, devera o processo ser remetido ao Gabinete de
Apoio aos Orgéos Autarquicos (GAOA) para os procedimentos necessarios a submisséo a
reunido do Executivo Municipal (Ordem de Trabalhos), para:

o Aprovagio do inicio do presente procedimento de revisao regulamentar,
por aditamento, que devera depois ser publicitado na Internet, no sitio

institucional da CMB, nos termos do disposto no artigo 98° do CPA.

A consideragdo superior,

A jurista, gestora do procedimento,

Pigina9de9
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AVISO DE ABERTURA
DO PERIODO DE PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL RELATIVO AO INiCIO
DE PROCEDIMENTO DE alteracdo, por aditamento, ao
CODIGO REGULAMENTAR DO MUNICiPIO DE BRAGA

Torna-se publico nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 98°, n° 1 do Decreto-

Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cédigo do Procedimento Administrativo, o
seguinte:

1. A Camara Municipal de Braga, em reunido ordindria realizada no dia

/ /2018, deliberou iniciar nessa data um procedimento que tem por

objeto a elaboragdo e aprovagéo de Reviséo Regulamentar/Aditamento -

CRMB, ao abrigo do disposto na Constituigio da Republica Portuguesa (artigos

112° e 2419), alinea k) do n°1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12 de setembro

e da Lei Habilitante - alinea v) do n°1 do artigo 33° da Lei n° 75/2013, de 12 de

setembro.

2. A referida revisao pretende aditar um Regulamento Especifico para Atribuicéo
de Bolsas Sociais de Mérito a Estudantes do Ensino Superior — Aditamento a
Parte F do Cédigo Regulamentar do Municipio de Braga - Apoios

Municipais.

3. Podem constituir-se como interessados no procedimento todos agueles que, nos
termos do n° 1, do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses
legalmente protegidos, deveres, encargos, dnus ou sujeigdes no ambito das
decisbes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associagdes,
para defender interesses coletivos ou proceder a defesa coletiva de interesses
individuais dos seus associados que caibam no mbito dos respetivos fins.

4. Os interessados podem ainda, no prazo de 10 dias Uteis, formular contributos
ou sugestdes sobre quaisquer questoes que possam ser consideradas no &mbito
do procedimento de elaboragdo e aprovagéo da Revisdo por aditamento
Regulamentar, sem prejuizo da ulterior audiéncia dos interessados e consulta
publica.

MOD-01.01.13_00
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N°® Informagé&o: 29231
Data: 21/09/2018

ASSUNTO: REGULAMENTO PARA ATRIBUICAO DE BOLSA SOCIAL DE MERITO A ESTUDANTES DO ENSINO SUPERIOR

O Municipio de Braga tem como um dos seus primordiais objetivos a prossecugio dos interesses proprios e comuns
dos seus municipes. Desta forma, o desenvolvimento territorial e a equidade social determinam a adog¢do de medidas
que garantam a igualdade de oportunidades e promovam o desenvolvimento de competéncias pessoais e
profissionais.

Atendendo ao exposto, o Pelouro da Educagdo enceta, no ano letivo 2018/2019 a abertura de candidatura a uma
bolsa social de mérito que visa, fundamentalmente, a promogéo de um ensino equitativo.

Com a atribuicio de uma bolsa de estuda social de mérito pretende-se a distingdo dos estudantes com
aproveitamento escolar excecional, tal como previsto no Regulamento de Atribuicio de Bolsas de Mérito a Estudantes
de Instituigdes de Ensino Superior (Despacho n.? 9938/2010). Serdo estabelecidos anualmente o nimero de bolsas a
atribuir e o valor das mesmas, de atordo com a flexibilidade orgamental do Municipio gue se determina nos quinze
mil euros.

Face ao exposto propde-se a aprovacdo do Regulamento que define as regras de atribuicio de bolsa de estudo (no
valor da propina anual) por parte do Municipic de Braga a estudantes que sejam admitidos em estabelecimentos de
ensino superior, em cursos devidamente homologados para obtengao do grau académico de licenciatura, nos termos
do artigo 241 da Constituigdo da Repiiblica Portuguesa, das alineas K) e u) do n2 1 do artigo 332 e alinea g) do n? 1 do
artigo 259, da Lel n® 75/2013, de 12 de setembro {o presente normativo regulamenta a atribui¢do de bolsas de estudo

a estudantes do ensino superior).

Municipio de Braga, setembro de 2018

A Vereadora da Educagdo

:_xolxc.:.)*\n‘—n
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