A

BRAGA

Reunido Ordindria Pablica de 2018/10/01

=
Al

11. EMPREITADA DO CENTRO ESCOLAR DE GUALTAR -
CP.4.16.DACP:

Submete- se informagao circunstanciada da DMOSM, relativa a
Empreitada do Centro Escolar de Gualtar —CP.4.16.DACP - sangdes
contratuais pecunidrias — Nnao aplicagdo do montante da multa a

aplicar.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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DELIBERACAO DA CAMARA MUNICIPAL:

Remete-se ao Sr. Presidente Despacho: 7{\ M, ./(3 é ﬂ\v\

A Diretora da DMOSM, O Presidente,
,A-%’_::;:— o
7 (Alzira Torres) _ W :
{Ricardo Bryn es Machado Rio)
ot 8 107 128 Y N 24
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Concurso Pablico: CP.4.16.DACP

Assunto: Empreitada do Centro Escolar de Guaitar — sangdes contratuais pecuniarias — nao

aplicagao do montante da multa a aplicar.

Exm.° Senhor Presidente,

1. No ambito da execugdo da empreitada identificada em epigrafe, cujo empreiteiro & a
Costeira — Engenharia @ Construgio, SA, foi desencadeado o processo de aplicagao de
uma sangdo contratual pecunidria ao empreiteiro, no montante de € 26.044,48 por
incumprimento, por este, do prazo de concluséo final da empreitada, incumprimento de

28 dias, desvio que representa 13% do prazo inicialmente fixado.

2. A intencdo de aplicagido da sangdo foi notificada ao empreiteiro, para que este se
pronunciasse em sede de audiéncia prévia, o que fez, invocando que o atrasc na
conclusdo da obra se deveu, resumidamente, a atteragies que foram necessarias
introduzir no projeto de execugéo, o que condicionou a normal execucéo do plano de

trabalhos.

3. Efetivamente, o dono da obra viu-se obrigado a introduzir alteragdes ao projeto de
execugdo, indispensaveis a adequar a obra a funcionalidade que com ela se pretende,
alteragdes que, em todo o caso, foram reconhecidamente comunicadas ao empreiteiro
ja no decurso avangado da obra e que, dada a sua natureza e relevancia, integravam o
caminho critico do plano de trabalhos da obra. Nio obstante aquela circunstancia
imputavel ao dono da obra, certo é que foi possivel fazer exonerar o dono da cbhra de
responsabilidades pela disponibilizacéo tardia de tais elementos (responsabilidades ao
nivel da prorrogagéo do prazo e consequente custos de manutengao de estaleiro), com
o fundamenio de que, aquando da disponibilizagdo dos elementos em falta, o
desenvolvimento que se verificava na obra néo reivindicava a necessidade imediata dos
mesmos, justificando-se, com isso, o indeferimento da prorrogagéao do prazo pretendida

pelo empreiteiro.
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Em todo o caso, é inequivoco que o empreiteiro poderia ter langado m&o de um conjunto
de expedientes legais, como a suspenséo de frentes de obra, exigéncias de pormenores
de projeto, que inequivocamente teriam concorrido para dificultar a gestdo da obra,
perturbariam a sua execugéo e elevariam o nivel de conflitualidade. Pelo contrario, e
como resulta do parecer técnico anexo, 0 empreiteiro prestou, de forma indiscutivel, toda
a colaboragéo e empenho na concluséo atempada e perfeita da obra. Adicionaimente —
e este aspeto afigura-se-nos determinante — o empreiteiro poderia e poderé ainda exigir
do dono da obra uma reposi¢do do equilibrio econémico-financeiro do contrato por forga
da prorrogacéo legal concedida ao prazo de execugdo da empreitada por motivos
imputaveis ao dono da obra.

A prerrogativa do contraente publico aplicar sangbes pecunidrias (vulgarmente
identificadas por multas contratuais), genericamente consagrada na alinea d) do artigo
302.° do CCP, traduz-se no poder de intimar e compelir 0 seu cocontratante ao bom
cumprimento das obrigagbes contratualmente assumidas. Tais decisGes representam,
conforme resulta do disposto na alinea c), do n.° 2 do artigo 307.°, atos administrativos,
estatuicbes autoritarias emanadas pelo contraente publico e que gozam de forga
executiva propria. A regra é a multa por atraso no cumprimento das obrigagdes do
empreiteiro determinar-se através de um calculo aritmético. A multa apara o
incumprimento dos prazos contratuais funciona como clédusula penal. Constitui a
liquidacéo a forfait dos prejuizos sofridos pelo dono da obra com esse atraso,
sendo o que, em principio, o empreiteiro tem a pagar, independentemente de o
valor dos prefuizos reais ser superior ou inferior a esse valor.

A multa néo cumpre, porém, uma fungéo puramente indemnizatéria, «desempenhando
na sua estatuigdo, na lei ou no contrato, também uma funcdo dissuasora ou
preventiva, pela automaticidade de efetivagdo da ameaga que pende sobre o
contraente, se ndo respeitar 0s prazos». Por outro lado, «a correlagéo entre o montante
da multa e 0 montante do prejuizo tem de ser equilibrada, visto que a les&o do interesse
publico inerente ao atraso na execugdo da obra néo se traduz necessariamente numa
diminuigdo (danos emergentes) ou numa perda de incremento (lucros cessantes) do
patriménio do contraente pablico, consistindo também - exclusivamente ou
principalmente, na maioria dos casos - na perda de aptiddo dos meios ao dispor da
Administragdo para salisfagdo das necessidades publicas ndo quantificdveis e gue s6
por extrema generalizago se deixam reconduzir ao conceito de danos néo
patrimoniaiss.

Acrescenta-se, naquela decisdo, que «efetivamente, a lesdo inerente ao atraso néo recai
forgosamente sobre o patriménio da pessoa coletiva publica contratante, incidindo a mais
das vezes sobre a capacidade ou o apetrechamento da Administrag8o para satisfazer a
necessidade publica especifica que levou a sua associagéo com particulares pela via
confratual». Assim e sintetizando, a sangéo/multa contratual é vista pela jurisprudéncia
administrativa como uma clausula penal com consagragao legal que conhece uma dupla
natureza ou fungao:

(i) Preventiva ou dissuasora, com objetivos semelhantes & coima aplicada
por incumprimento de obrigagdes de conduta, pela automaticidade de

efetivacdo da ameaca que pende sobre o contraente, se néo respeitar os
prazos que |he tiverem sido fixados;
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(i) Reintegradora ou indemnizatéria, constituindo a liquidagéo a forfait dos
prejuizos sofridos pelo dono da obra com esse atraso, sendo o que, em
principio, o empreiteiro tera a pagar, independentemente de o valor dos

prejuizos reais ser superior ou inferior a esse valor.

De ambas as fungdes retratadas, a jurisprudéncia vai ressaltando, coma primordial, a
finalidade preventiva, dissuasora, que assim sobreleva 4 finalidade reparatdria.

Se o valor da sangdo contratual a aplicar se mostrar manifestamente
desproporcionado em relagéo aos prejuizos reais sofridos pelo dono da obra, pode
existir enquadramento para equacionar, e, eventuaimente, reduzir o montante da sangéo
a determinar, O valor intrinseco ao principio da proporcionalidade é o da proibigdo do
excesso, consubstanciando trés vetores essenciais: a adequagéo da sancdo, a
necessidade da sangao e o equilibrio da mesma. Para se concluir por esse excesso, ter-
se-4 de concluir pela existéncia de um erro manifesto de apreciagdo no contra
balanceamento entre, por um lado, a finalidade {indemnizatdria e repressiva) da sangéo
e, por outro, a sangéo pecuniaria efetivamente aplicada. Esse juizo de ponderagéo e
adequagao tem de considerar, designadamente, 0 interesse plblico inerente 4 obra-a
dilagéo da satisfagéo do interesse publico especifico a que a obra se destina - o prejuizo
sofrido pela Administragao responsdvel por o administrar e a praxis administrativa do
dono da obra no setor da atividade.

Assim, se o dono da obra entender, face & forma como o contrato esta ou foi cumprido
pelo cocontratante, estar legitimado — com o poder, portanto — de aplicar sangbes
contratuais ac empreiteiro, procurard ponderar qual a deciséo mais equilibrada,
equitativa e razoavel. A que melhor assegure a realizagdo do interesse publico.
Tratando-se de um ato administrativo de contetido néo estritamente vinculado, esta ao
alcance e na disponibilidade do dono da obra efetuar essa ponderagdo. Nao esta, por
isso, legalmente obrigado a praticar o ato sancionatorio, ou a pratica-lo em toda a sua
extensio ou com todas as consequéncias para que estd legalmente autorizado.

Na obra em concreto, afigura-se-nos tecnicamente excessivo aplicar a sangéo contratual
pecuniaria determinada pelo mero calculo aritmético, dado que:

a) O dono da obra concorreu para a dificuldade na execugdo da cbra, ao
introduzir em fase de execugao alteragdes ao projeto;

b) O empreiteiro, ao longo de toda a execugao da empreitada, esteve sempre
particularmente empenhado e colaborante, mesmo na implementagéo das
alteragbes indicadas pelo dono da obra;

c) A obraapresenta-se adequadamente executada, com boa qualidade naquilo
que, na presente data, é possivel observar,

d) O atraso de 28 dias na execucéo da obra n&o importou, para a autarquia,
dados relevantes, nem prejudicou a utilizag&o da obra nos termos em que a
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mesma estava planeada, considerando o prazo contratual inicialmente
fixado, acrescido da prorrogagéo legal.

12. Nessa medida, ndo se identifica um dano para o interesse pudblico que motive a aplicagéo
de uma sangdo contratual tdo elevada, podendo ser considerada excessiva e
despraporcionada para o impacto que teve 0 atraso na conclusdo da empreitada;

Nestes termos, coloca-se & consideragio superior a ndo aplicagio da
sancdo pecuniaria em causa, por nio existir dano relevante para o
interesse piiblico a indemnizar e ter o efeito preventivo pretendido sido
manifestamente alcangado pelo especial empenho oferecido pelo
empreiteiro na execugdo da obra e que mereceu enfise expresso no
parecer técnico anexo,

Anexo cépia do expediente sobre este assunto.
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