BRAGA
Reunido ordinaria de 2016/02/01

15. PROCESSO RELATIVO A REMODELACAO E AMPLIACAO DO
ESTABELECIMENTO DE BEBIDAS SITO NA PRACA CONDE DE
AGROLONGO - BRAGA - NOVA BAR ESPLANADA, LDA:

Submete-se para apreciagdo do Executivo Municipal o processo em que &
requerente  NOVA BAR ESPLANADA, LDA , tendo em vista a
remodelagdo e ampliagdo da atual drea de servico do estabelecimento

acima referido.
Tem informacdo circunstanciada da DSJIC.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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Data Registo: 15-03-2013 z 2 { J Jp
; . ‘

Assunto: 44-Participagao-Exposicao
Classificador: 020311 - Ligagdes de electricidade a instalagBes municipais
Tipo Documento: Requerimento URB Livro: Requerimentos_PED
Entidade:
Nome/Designacdo: NOVA BAR-ESPLANADA, LDA,
Enderega: PRACA CONDE AGROLONGO

Utilizador: Isilda Castro {Dra) Destinatéario:Miguel Guimar&es (Dr)

Conhecimentos: U._d:-‘ .

Data: 16-10-2015 17:49:36 0 Glrotor Mum Gestio W Documento: 2598/PED/M3
Concordo MI%I:ME - 'I."'& RO & Prospetiva

Utilizador: Teresa Rodrigues Destinatario:lsilda Castro {Dra)
Conhec¢imentos:

Data: 16-10-2015 16:58:10 Documento: 2598/PED/13

Documento movimentado através da movimentagéo do documento relacionado '‘6701/PEDMZ

Utllizador: Mafalda Vilaga (Dra) Destinatario: Teresa Rodrigues
Conhecimentos:
Data: 16-10-2015 15:04:22 Documento: 2598/PED/M3

A questiio agora suscitada foi j4 objecto de informacgdo prestada pela entéio DMGA, em 5.9.2013, que fundamentou a
deliberacéio tomada em reunido do Exacutivo Municipal em 26.9.2013 e cujo teor se d4 aqui por integraimente reproduzido, ali
sendo referido, na parte que interessa, que *(...) quanto ao primeiro pedido (autorizagdo para realizagdo das obras necessarias
e que se lraduzem num aumento da area de concesséo, inferpolagio), ndo nos compete pronunciar sendo no seguinte; sendo as.
operagbes urbanisticas viaveis urbanisticamente (viabilidade que deve ser apurada pelo servigo municipal competente), deve
contudo reservar-se especial e redobrada atengac ao aumento da area em questio. Com efeito, tal incremento de espago deve
restringir-se ao minimo indispensavel para fazer cumprir a legislagdo, dai nao podendo advir outro beneficio para o
concessionario”. Se bem que tal realizagdo de obras e consequente ampliagéo tivesse sido o fundamento do “reequilibrio
econdmice-financeire” do contrato, o facta & que a ampliagio em questdo nao foi objecto da deliberagéo tomada em reuniéo do
Executivo Municipal realizada em 26.9. 13, razao pela qual, apos informagao prestada pelos compstentes servigos que
glaboraram o respectivo projeto no sentido de declarar_gue a ampliagdo se circunscreve a0 minimo indispensdvel para dar
cumprimento aos requisitos legais, devera o presente processo ser submetido & apreciagdo do Exscutivo Municipal, a fim de
deliberar nesse sentido. Porque atual, devera o teor da informagao prestada pefa entdo DMGA em 5.9.20713 fundamentar tal
deliberagéo.
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DIREGAO MUNICPAL DE URBANISMO, ORDENAMENTO E PLANEAMENTO
BRAGA ¥

MUNICIPIO DEPARTAMENTO DE GESTAO URBANA
N.° PROC / PED: 2598/PED/13
ASSUNTO: Remodelagao e ampliagao de edificagao — Apoio Técnico Projato de Arquitetura 1
[OCAL DA OBRA: | Praga Conde de Agrolongo Tl
TREQUERENTE: | Nova Bar Esplanada, L.da ‘ ”"]

INFORMAGAO: Diretor Municipal
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Processo n.%: 2598/PED/13

MUNICIPIO
Local da Obra: PRAGA CONDE DE AGROLONGO Freguesia: BRAGA (S. Jodo do
Souto
Requerente:

Nome/Dasignagio: NOVA BAR — ESPLANADA, L.DA
Enderego: PRAGCA CONDE DE AGROLONGO - S. JOAQ DO SOUTO

Parecer Técnico - Pedro Noguelra (Arg.) Ref.. I/31/DCH/2015

Destinatirio — DMUOP - Diretor — Zamith Rosas {Dr.) Data: 17-08-2016
Tipo Movimento — Informagao Técnlca

1. No &mbito do apoio técnico concedido ao requerents, a entdo DRU desenvolveu, para aprovagéo, o
projeto de arquitetura referente a remodslagfio do estabelecimento de bebidas supra identificado,

2. O projeto surge na sequéncia do pedido com o registo n.°6665/PED/13, formulado pelo requerente em
25-07-215, posteriormente circunstanciado pela informagao da DMGA, de 05-08-2013;

3. O projeto elaborado mantém a area publica do estabelecimento e propbe_a_remodelagéo—com
ampliagéo ggraluwmgwor forma a cumprir as disposicoes constantes do teor da vigilancia
sanftaria§ auto de noticia, comunicados ao municipio de Braga pela ARS-Norte - Unidade de Saude Publica
pelo Oficio n.°710/2013, emitido em 17-07-2013;

4, O estabelecimento em causa resulta do alvara n.° 5/98, com data de 13 de novembro, que determina a
concessao em hasta publica do direito de ocupagéo, por um periodo de 25 anos, de um espago destinado &
instalagéo de um Bar-Esplanada para estabelecimento similar dos hotelelros / estabelecimento de bebidas,
refeigbes rapidas, etc., com a superficie de 101,50m2;

5. A utilizago do espago foi titulada pelo Alvara de Licenga de Utilizagéo para Servigos de Restauragéo e
Bebidas n.° 24, emitida em 02-06-2008;
6. Evocando a necessidade de se proceder & realizagéo das obras, pelos motivos atras referidos, foi

deliberado, em reuniao de cdmara de 26-09-2013, conceder a0 requersnte uma prorrogagao do prazo da
concesséo por um perfodo de mais 12 anos;

7. Assim, em fungéo das novas necessidades regulamentares para o bom funcionamento daqusle tipo de
estabslecimento, 0 projeto executado amjlléig a drea da edificagao para 132,16m2;
8. O projeto mareceu parecer favordvel por parte da DRCN/DSBC - Diregao Regional da Cultura do

Norte/Direcao de Servigos dos Bens Culturais, conforme informagéo anexa ao Oficio n.°S-2014 (C.5:947977)

emitido em 12-06-2104;
9, O mesmo projeto mereceu também parecer favordvel por parte ARS-Norte - Unidade de Saude
Publica, conforme informagéo anexa ao Oficio n.°1310/2014, emitido em 28-12-2014.

Remste-se & consideragéo supsrior
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Exm®. Senhor. ’0/9/20!-.!‘
Presidente da Camara Municipal de Braga

Praga do Comércio

4700 - 370 Braga

Vossa Referéncia Data Nossa Referéncia Data
( ‘u S/7384/DADT/2014 26.11.2014 Oof. 1310/2014 29122014
Projecto 1572014

ASSUNTO: REMODELACAQ E AMPLIACAQO DE ESTABELECIMENTO
NOVA BAR-ESPLANADA, LDA.

PRACA CONDE AGROLONGO - S. JOAO DO SOUTO - BRAGA

Junto se remete a V. Exa. Parecer Técnico referente ao processo mencionado em epigrafe.

Com os melhores cumprimentos,

& Saxurg

IMCR0F

AGRUPAMENTO DE CENTRCS DE SAUDE DO CAYADO 1 - BRAGA

LINIDADE DE SAUDE PUBLICA DE BRAGA

Largo 12 de Dezembio, n°. B — Lomar - 4705250 BRAGA

Telf: 263 208260 - Fax: 253 200281 - E.maik uspbraga@csbragal. min-saude.pt
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PROCESSO N2:
PRETENSAO:
REQUERENTE:

LOcAL:

\"

[ I
15/2014 J‘ DESPACHO |
; SUPERIOR

Estabelecimento de bebidas
Nova Bar — Esplanada, Lda

Praca Conde Agrolongo — Braga (S. Jodo do Souto)

PARECER TECNICO

Da apreciagdo dos elementos escritos e desenhados apresentados para “parecer sanitario”, considera-se ©

mesmo FAVORAVEL.

Braga, 19 de Dezembro de 2014

A Técnica de Satide Ambiental
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{Joana Carreia)
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ﬁ REGISTADO
Data de Remessa

BRAGA

MUNICIPIO
DMU-DIVISAQ DE APOIO AQS DEPARTAMENTOS TECNICOS - DADT

D
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Exmo. {(a)} Senhor (a)

Delegado Concelhio de Salde de Braga da

ARS NORTE - ADMINISTRAGAO REGIONAL DE SAUDE
NORTE,1.P.

LARGO PAULO OROSIO

4700-036 BRAGA

Sua referdncla Sua comunicagdo de  Nossa referéncia Data
Of.n° S/7384/DADT/2014 26-11-2014

Assunto: Remodelagfio-e Ampliagdo de Estabelecimento
Processo n.’ 2598/PEDR/13

Local da Obra: PRAGA CONDE AGROLONGO - Braga {Sao Jodo do Souto)

Requerente:
Nomeldaesignagio: NOVA BAR-ESPLANADA, LDA.

Enderego: PRACA CONDE AGROLONGO

Para efeitos de:

D - Audigao;
[_7_] - Parecer;

[ ] - Informago;

[[] - Aprovagao;
[] - Conhecimento;

[ ]- vistoria;
Junto se remele fotocopia da informagéo técnica da DRU de 31/10/2014 com copia do projecto de arquitectura,

que devera ser apreciado no prazo previsto conforme legislagéo aplicavel.
Findo este prazo, sem qualquer comunicagdo, seré o siléncio interpretado como concordancia dessa entidade

com a pretenséo formulada.

Com os melhores cumprimentos,

O Vereador,

“Trt)*

(Miguel de Melo Bandeira (Prof.})

. Utilizadot: joao oliveira

Praca do Municipio 4704 - 514 BRAGA - 1el. 253 203 150 - fax 253 613 387 - e-mail : municipe@cm-braga.pt
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"ASSUNTO: | Remodelagao e ampliagéo de estabelecimento
'LOCAL DA OBRA: Praga Conde Agrolongo
REQUERENTE: | Nova Bar - Esplanada, Ld®

Bﬁﬁcg'oA DMU - Direcg¢ao Municipal de Urbanismo

N.°PROC / PED: 2598/ped/13

INFO 0 DO CTOR MUNICIPAL DESPACHO DO VEREADOR
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MUNICIPIO 14, fa PR (N gom//j 33

Processo n®: 2598/PED/13
Local da Obra: PRAGCA CONDE AGROLONGO Freguesia: Braga (S&o Jodo do Souto)
Requerente:
Nome/Designaciio: NOVA BAR-ESPLANADA, LDA.
Enderecgo: PRACA CONDE AGROLONGO

Parecer Técnico - Nuno Lopes (Eng) Ref. 14355/2014
C % Destinatario - DMU-DPRU-DRU - Pedro Lopes (Dr) Data: 31-10-2014
Tipo Movimento - Emissdo de Parecer

1. Na sequéncia do parecer emitido pela Administragio Regional de Saide do Norte, L.P. (Of° n°
905/2014, de 18.09.2014) relativo & remodelagiio e ampliagio do estabelecimento de bebidas existente,
denominado "Nova Bar, Esplanada, Lda", localizado na Praga Conde de Agrolongo, em S. Jodo do Souto,
desta cidade de Braga, com vista & dispensa do requisito, abaixo descriminado, informa-se o seguinte:

"Pé-direito™

Localizando-se a pretensdo na drea de aplicagdo de Regulamento Municipal de Salvaguarda e Revitalizagdo
do Centro Histérico da Cidade de Braga e tendo em conta o facto de se tratar de um edificio existente, serd
de aceitar o facto do estabelecimento possuir um pé-direito inferior a 3.0m, nas zonas de servigo,
nomeadamente 2.30m, conforme projeto de arquitectura e de acordo com o previsto no artigo 18°, alinea
a), do referido Regulamento, j4 que estio asseguradas as condigdes convenientes de funcionalidade,
iluminacio e ventilagiio do espago em causa.

2. Devera transmitir-se 4 ARS Norte cépia da presente informagio técnica e da alteragéio ao projecto de
arquitectura, em anexo, para emissdo de novo parecer.

=y
<" 3. Posteriormente, o presente processo devers voltar & DRU para aguardar o novo parecer da ARS Norte.

Rubrica: __——Z#Hub z!m

(2 dados disporibilizados, vdlidox & dota da sua dividgagdo, sdo da resy bilidade das respectivas fontes, sendo gualquer utihzacde ou mampulacdo posicriores
da exclesiva responsahilidade do seu awior
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BRAGA

MUNIG P

TERMO DE RESPONSABILIDADE
AUTOR DE PROJECTO DE ARQUITECTURA

SERGIO MANUEL MACHADO DE CARVALHO, Arquiteto, portador do Cartdio de Cidadao n.*
11616007, inscrito na Associagdo dos Arquitetos Portugueses com o n.2 11843N, ao servigo da
DRU | Divisao de Renovagao Urbana da Camara Municipal de Braga, declara, para efeitos do
disposto no n.?1 do Artigo 10%, do Decreto-lei n.2555/99, de 16 de Dezembro, com a redagéo
conferida pela Lei n.*26/2010, de 30 de Margo, que o Projeto de Arquitetura de que é autor,
refativo ao licenciamento da obra de AMPLIAGAO DE UM ESTABELECIMENTO DE BEBIDAS — NOvA
BAR - ESPLANADA, LDA., requerido pela Camara Municipal de Braga, observa as normas
técnicas gerais e especificas de construgdo em vigor e estd em conformidade como as
disposigoes legais e regulamentares aplicaveis, designadamente o disposto no RMSRCHCB,
no RGEU, no Plano Diretor Municipal de Braga e no Decreto-Lei n?220/08 de 12 de Novembro,
portaria 1532/08, Decreto-Lai n.2163/2006, de 8 de Agosto, Decreto Regulamentar n® 20/2008
de 27 de Novembro, Decreto-Lei n? 243/86 de 20 de Agosto,

Mais declara, para efeitos do disposto no n.? 3 do Artigo 212 da Lei n.? 31/2009, de 3 de Julho,
regulada pela Portaria n.®1379/2009, de 30 de Outubro, que assume a correta elaboragio do
respetivo projeto e pela sua conformidade as disposigoes legais e regulamentares aplicaveis,
bem coma pelo cumprimento das obrigagdes previstas no artigo 12.° da presente nos termos

do RJUE, com as devidas adaptacdes,
Braga, 31 de Qutubro de 2014

Sérgio Carvalho, arg.

[al ] PalBlg IR 1 10 MhfaEa da Mawcsiicala | lbhaxa
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Reunido de 2013/09/26
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NOVA BAR-ESPLANADA, LDA. - ALTERAGCAO DO PRAZO Di
CONCESSAO DO DIREITO DE OCUPACAO DE UM ESPACO, SITO NA i
PRACA CONDE DE AGROLONGO: ¢ E ' ; Q H

De NOVA BAR-ESPLANADA, LDA, concessionario do direito d
exploragdo do espaco destinado a instalagdo de um bar-esplanada, sitc na

Praga Conde de Agrolongo, adjudicada em 12 de novembro de 1998, pelo

=\

prazo de 25 anos, vem requerer o alargamento do prazo de concessdo por

. . + 2
mais 12 anos, pelos motivos invocados. =

Tem informacgao circunstanciada da DSJC.
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V.? Ref.*: 2598/PED/13

Data: 05/09/2013 \M,:,.l [ b uJ» W
Autor: Barbara Magalh&es ” Wgof (e Q.U“’ / Q - Q Vﬁ YP&U“
b\)ﬁﬁ)&&c\vp e &» L tﬁ

O equilibrio financeiro do contrato de concess#o. Partilha de prejuizos

Assunto: Nova Bar- Esplanada, Lda.

- 'h Autorizagdo para prestacao de novos servigos no estabelecimento. ‘,w'-’
h.:_’..,- Isengao de taxas de ocupagéo do espago piiblico com esplanada no periodo entre Maio e
ce” v-"" 3

" - \0 Qutubro. _é Pf‘.—f—u 04.74. L, YN~ ? &

l" d’an.w“" %‘mﬁ c Gt c‘&‘-\ w-!-

A.-—\

P yroat o € T, e < oln
1. Enquadramento Factualf” 7 /m......r‘ m gln..Z' < ,...,A... -. 3.4 %

w W‘"“- /l"'ﬂm Ak Prtrvena o e Dru. 13.07.
1.1 Em 1998, foi adjudicado em hasta piiblica a Fernando Manuel Abreu Barbosa pelo prazo de 25

anos, a concessao do direito de ocupagéo de um espago com a drea de 101, 50 m”, sito na Praga Conde
de Agrolongo, no propésito de ai ser instalado um bar-esplanada.

1.2 Tal direito de ocupagéo veio a ser transmitido em 1999 para a sociedade “Abreu, Alves & Antunes-
Restauragdo e Espectéculos, L.da.” e posteriormente para “Nova Bar- Esplanada, Lda.”.

1.3 Sucede que no dia 15/03/2013, confrontado com uma acgdo inspectiva da ASAE que evidenciou
algumas irregularidades no estabelecimento em questao, veio Anténio Augusto de Sousa Azevedo (sbcio
gerente daquela sociedade), sob o requerimento registado neste Municipio sob o n.° 2598/PED/2013,
solicitar o alargamento do prazo de concesséo inicialmente estabelecido.

1.4 Para fundamentar tal pedido, invocou o Requerente que, atentando aocs novos requisitos de
funcionamento exigidos para este sector pelas mais recentes evolugdes legislativas, s6 Ihe sera possivel
restabelecer a legalidade do seu estabelecimento mediante um avultado investimento na alteragfo da

respectiva estrutura,

1.5 De facto, ainda que n&o tenha indicado valores ou apresentado quaisquer or¢gamentos, alegou o
Requerente que as obras de criagdo de novos espagos e de instalagido de novos equipamentos
(impreteriveis para que seja dado cumprimento aos requisitos higio-sanitarios aqui em questdo) se

traduzem num ‘investimento sensivelmente idéntico ac j& realizado nesta concessao”

1.6 Neste sentido, e porque acredita estar diante de uma “alteragdo substancial das condigdes e
circunstancias da actividade da concessfo”, que compromete “a sua adequada exploracdo e consequente
equilibrio financeiro”, veio o Requerente defender e requerer o alargamento do prazo de concessé&o pelo
prazo de doze anos.

1.7 Juntando um estudo da obra que necessita realizar, relembrou o Requerente i) a dificil conjuntura
econdémica do sector da restauragdo ii) as melhorias que, n3o obstante essa circunstancia, tem
conseguido introduzir no seu estabelecimento iii) a necessidade que tera de obter um financiamento

bancario

Direcgao Municipal de Gestao Administrativa
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1.8 Entretanto, no dia 25/07/2013, foi apresentado neste Municipio, sob o n.° 6665/PED/13, um
‘aditamento” ao requerimento apresentado em Margo, dando conta de outra inspecgao, desta feita
realizada pela Autoridade Regional de Sadde, cujo auto veio a ser remetido no dia 13/08/2013.

1.9 Também nessa sede foram suscitadas uma série de desconformidades do espago e dos
equipamentos usados com & legislagao nacional e europeia em vigor, tendo aguela entidade imposto o
prazo de noventa dias para a execugfo das medidas correctivas propostas- facto que corrobora a
urgéncia em modermnizar o local, aumentando a sua 4rea e implementando novos equipamentos.

1.10 Uma vez que, no pressuposto de as obras serem efectivamente realizadas, o estabelecimento
“Nova Bar’, além de passar a satisfazer as suas obrigagoes legais e regulamentares, ficara ainda apto a
“servir pequenas refeicbes e lanches répidos” (0 que, desde logo, pode contribuir para a recuperagdo de
algum do montante a despender), aproveitou 0 Requerente para solicitar que lhe seja dada autorizagéo

para o inicio de tal actividade.

1.11 Concluiu o Requerente pedindo ainda ac Municipio que, n&o obstante a esplanada de que dispde
estar instalada todo o ano, Ihe passem a ser cobradas t30 $6 as taxas de ocupagéo do espago publico
relativas aos meses de Junho, Jutho, Agosto e Setembro- periodo de funcionamento comercial da

mesma.

1.12 Atendendo ao conteudo eminentemente juridico das questbes levantadas no presente processo,
solicita-nos a Diviséo de Renovagao Urbana que nos debrucemos sobre a possibilidade de atender aos

pedidas formuladas pelo Requerente.

2. Anilise Juridica

Confiada que nos foi a analise das questdes supra expostas e reconhecendo a necessidade de clareza
que o teor deste caso impde, restringir-nos-emos & abordagem das questbes mais relevantes, o que
faremos da forma mais sucinta possivel, prescindindo portanto da extensao de argumentos juridicos que

sempre poderiam ser discorridos sobre 0s temas ora levantados.

2.1, Alteragao das circunstancias contratuais

Resulta notorio que a pedra angular sobre a qual assentam os pedidos dos requerimentos em aprego
consiste desde logo na alteragéo trazida pelo decorrer do tempo as circunstancias gue, em 1998,
sustentaram a vontade de o Requerente contratualizar com o Municipio de Braga, no sentido de ocupar

o Bar-Esplanada sito na Praga Conde Agrolongo.

De facto, o investimento nessa altura realizado foi pensado {como sempre 0 & nestes casos) com
determinado panc de fundo e com determinadas expectativas de retorno que, como faciimente se
depreende, ndo contemplaram (nem podiam contemplar) um novo investimento, mais de dez anos
volvidos, de montante alegadamente similar ao valor ja suportado com a concessao.

S —— el = : oy

Direcgao Municipal de Gestao Administrativa
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Portanto, e considerando que esse novo investimento nas valéncias do estabelecimento é devido tio s6
pela alteragéo da conjuntura legisiativa (imprevisivel, repetimos, aquando da contratualizagao), importa
aferir se o Requerente se pode ver legitimamente ‘compensado” do modo que propds: através do
alargamento da duragédo da concesséo, amortizando dessa forma os gastos agora exigidos, bem como
através do aumento da area concessionada que se prevé resultar da realizagdo das obras solicitadas.

N&o sobrando duvidas de que o novo quadro conformador da actividade de restauragdo e bebidas
constitui uma superveniéncia imprevista, nao imputavel a nenhum dos intervenientes, serd que &
defensavel subsumi-la & previsfo do Artigo 312.° do Cddigo dos Contratos Publicos (CCP) e justificar a
modificagdo deste contrato de concess&o nos termos propostos? De facto, s6 se assim se entender sera
possivel satisfazer a pretensio do Requerente.

Vejamos.

Se atentarmos 4 letra da alinea a) do referido preceito, quando dispde que o contrato pode ser
modificado “quando as circunsténcias em que as partes fundaram a decisdo de contratar tiverem sofride uma
alteragdo anormal e imprevisivel, desde que a exigéncia das obrigagbes por si assumidas afecte gravemente os

principios da boa fé e no esteja coberta pelos niscos proprios do contrato” parece-nos ser limpida a formulagéo
de uma conclus3o positiva.

Ou seja, tendo sobrevindo uma alteragéo da equivaléncia e do equilibrio das prestagbes assumidas,
muito dificilmente se poderia coadunar com a boa-fé contratual legalmente prevista, exigir cegamente do
concessionario a assungéo de prejuizos que lhe ndo s&o imputaveis e dos quais ndo se pdde precaver,
repercutindo-os em si, sem qualquer compensag&o nem contemplacéo.

Se assim fosse, e principalmente em relagdes caracterizadas pela sua longa durag&o {(como & o caso),
nenhum operador econémico incorreria na quase irresponsabilidade de se comprometer com um futuro
altamente incerto, por meio de um contracto publico- evaséo que poria em causa o proprio interesse
publico que também beneficia desse instrumento.

A alteragao no panorama existente tem pois de ser considerada.

No caso com que nos deparamos, temos que as circunstancias foram motivadas por aquilo que se
chama “superveniéncia de alteragées de Direito”, nfio sendo imputavel a nenhum dos contraentes, pelo que
néo seria razodvel que, havendo acordo e interesse de ambos na manutencio do contracto, este ndo
pudesse ser modificado e ajustado (nos limites, claro do Artigo 313.% do CCP).

Cumpre referir que ndo se encontra no CCP uma solugio expressa para casos como este, em que a
alteragao legal que afectou o ndcleo do contrato néo foi desencadeada pelo contraente publico (neste

caso 0 Municipio) tendo antes decorrido da actuacio de uma outra entidade. Assim sendo, a opinido que
aqui veiculamos acompanha a tese defendida por Alexandra Leitao. Professora Auxiliar na Faculdade de

Direito da Universidade de Lisboa, no seu estudo "0 tempo e a alteragdo das circunstancies contratuais”

Contrapondo a solugao que ora adoptamos com a outra possivel (que seria cada parte suportar os

prejuizos na respectiva esfera juridica), diz a autora:

T
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f...) Quanto a mim, qualquer uma das situagdes pode ser, em abstracto aplicavel {54
consoante se possa considerar que o cumprimento das prestagées nos termos acordados
inicialmente continua a ser exigivel, ou, pelo conlrério, que a sua manutengdo atenta contra o
principio da boa fé. Neste caso é necessanio proceder 4 modificagdo do contrato e & reposigho do

equiltbrio financeiro do mesmao"

Ora, do nosso ponto de vista, nao poderia ser reconhecida qualquer equidade ou proporcicnalidade no
tratamento desta questdo se se entendesse continuar a ser exigivel a prestag@o do Requerente como
congcessionario, tal e qual como até aqui, sem atender ao impacto que a sua situagéo factual sofreu.

Posto isto, e admitido que esta o relevo das alteragbes legislativas supervenientes na 6rbita desta
concessao que merece por isso ser modificada, passemos para o passo seguinte: perceber de que
forma € que pode ser minarado o seu impacto e compensado o esforgo que arrancara do Requerente.

2.2 Reequilibrio Financeiro vs. Partilha de prejuizos
Falemos agora do propalado equilibrio financeiro desta relagao contratual.
E de facto inegavel que este equilibrio foi posto em causa

Contudo, atendendo ao disposto no Artige 314.° do CCP temos gue a sua reposigdo ndo se encontra
reservada para casos como este, para os quais antes se prescreve que “os demais casos de alteragdo
anormal e imprevisivel das circunsténcias conferem direito a modificagdo do contrato ou a uma compensagio

financeira, segundo critérios de equidade”

De facto, varios autores sustentam que nao sendo a alteragio de circunstancias timputavel ao contraente

publico este nao tem de repor o equilibrio financeiro do contracto, mas apenas partilhar os prejuizos
decorrentes desta ocorréncia- conceitos que acabam por ter efeitos praticos muito semelhantes, mas

cuja diferenga importa ressaltar

Neste sentido leia-se Mario Aroso de Almeida quando defende no seu estudo “Sobre o regime de

modificacio dos contractos administrativos no novo Cédigo dos Contratos Publicos™

“(...) Quando uma alterag8o anormal e impravisivel das circunstancias, nao imputavel a qualquer das
partes, puser em causa 4 base negocial do contracto, em termos tais que a exigéncia de execugdo do
conlrato, nos termos em que tinha sido celebrado, se forme contréria ao principio da boa-fé , justifica-se
que se passa proceder a modifica¢do do contrato segundo critérios de equidade. Cumpre em lodo o
caso, recordar que, neste dominio, ndo assiste ac contraente privado um direito ao reequilibrio
financeiro do contracto: como apenas estio em causa situagdes em que uma das partes se vé
confrontada com graves dificuidade deccrrentes de circunstincias supervenientes gue a
nenhuma das partes pode ser imputada, s6 é de admitir a partilha entre as partes, segundo
critérios de equidade, do anormal agravamento dos custos envolvidos no cumprimento do
contrato por parte do contraente privado”.

Parece-nos, salvo melhor entendimento, que o caso da concessfo do Nova-Bar se subsume a esta
canfigurago, pelo que o “anommal agravamento” das condiges do Requerente resultante da alterac#o das
circunstancias ja largamente referida, devem ser amparadas pela intervencio do Municipio.

— — == - - a7

Direcgao Municipal de Gestao Administrativa

uy



BRAGA
Apontando o molde em que essa interveng&o pode satisfazer a sua posigdo, o Requerente tece a sua
visdo de reparticio de prejuizos: sendo sua obrigagio arcar com os custos das obras, interpela o

Municipio no sentido de autorizar a realizacgo das obras necessarias (que se traduzem num aumento da
area de concesséo) e de prorrogar o contrato pelo prazo de doze anos.

Ora, quanto ao primeiro pedido, n&o nos compete pronunciar sendo no seguinte: sendo as operagdes
urbanisticas vidveis urbanisticamente (viabilidade que deve ser apurada pelo servige municipal
competente), deve contudo reservar-se especial e redobrada atengéo ao aumento da area em gquestao.
Com efeito, tal incremento de espago deve restringir-se ao minimo indispensavel para fazer cumprir a
legislagdo, dai ndo podendo advir outro beneficio para o concessionario.

Quanto ao sequndo pedido, estamos diante daquilo que se designa de “prorrogacgao correctiva®, ou seja,
pretende-se, mediante 0 aumento da vida do contrato de concessso, corrigir a descompensacao gerada

para o Requerente.

Ora, atendendo a que, mais uma vez, ndo pode daqui resuitar nenhum “lucro”, devendo esta espécie de
‘ressarcimento” ater-se ao investimento exigido, nunca falseando a concorréncia e transparéncia
impreteriveis a esta relagio contratual, somos da firme opiniao de que o prazo de alongamento deve ser
calculado com o maximo rigor, proporcichalmente aos custos suportados.

Isto &, o prazo requerido de doze anos deve ou n3o ser deferido consoante se demonstre (tanto guanto a
previsao dos calculos pode garantir) que o Requerente nao fica em condicGes mais favoraveis do que

aquelas em que se encontrava.

Posto isto, parece-nos ser também esta a forma de aligeiramento dos prejuizos que melhor serve os
interesses do Municipio.

Assim, demonstra-se juridicamente defensavel a modificagdo do contrato em causa desde gque,
sublinhamos, sejam respeitados os limites legais do Artigo 313.° do CCP.

Preciosismos terminolégicos & parte, temos ademais de reconhecer que a modificagéo do contrato acaba
por ser ela mesma um mecanismo de reposicdo do equilibrio financeiro do contrato, ainda que tal ndo
deva ser a designacéo adoptada.

Em jeito de conclus@o da abordagem deste tema, resumiriamos entio gue, alteradas que estdo as
circunstancias iniciais do contracto, por motivos alheios aos contraentes, pode o clausulado do mesmo
ser modificado por acordo das partes (possibilidade que se pode ler do Artigo 311.° do CCP), em termos
que devem ser devidamente ponderados pelo érg&o decisor a quem incumbe um juizo de racionalidade
entre o investimento efectivamente realizado e os ganhos que resuitaro do aumento do tempo

contratual.
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2.3 Autorizagio para prestagio de novos servigos.
Isengao de taxas de ocupagao do espaco publico com esplanada no periodo entre Maio e
Outubro

Em jeito de nota, e porque o Requerente aproveitou o ensejo para solicitar i) a autorizag&o para incluir no
cardapio do seus servicos a preparagao de pequenas refeigbes e ii) a isengdo de taxas de ocupagdo do
espaco publico com esplanada entre os meses de Maio e Outubro, cumpre acrescentar o seguinte.

Quanto & questio das refeicoes, nio pode a mesma ser devidamente valorada através de um pedido
deste tipo, antes devendo observar os formalismos e tramites previstos e assegurados pelo Municipio.
Tal s6 podera ser aferido no término das obras a realizar pelo que, nessa altura, devera o Requerente
apresentar o competente pedido que, alertamos desde ja, n&o pode bulir, de qualquer forma, com o

objecto do contrato de concessao.

O tempo de andlise desta questao deve ficar reservada para depois, sendo neste momento precipitado

fazé-lo.

Quanto & questao das taxas, e salvaguardada que esteja a certeza do caracter amovivel da esplanada
do estabelecimento Nova- Bar, somos a considerar que, encontrando-se a estrutura a ocupar e5paco
pablico todo o ano (podendo alids ser usada a gualguer momento), quaiquer ponderacdo sobre a
possibilidade de isentar ou reduzir as taxas que lhe sao aplicaveis, deve ser ponderada numa

perspectiva generalizada.

Passamos a concretizar. se efectivamente for ideia do Municipio favorecer a ocupagao do espago
publico com este tipo de estrutura de esplanada, compensando os promotores da ocupagio pelo menor
beneficio econémico que geram nos meses de Outono e de Inverno, uma possivel reducdo ou isencao
deve ser plasmada em sede regulamentar, abarcando todos aqueles que se encontrem nas mesmas

circunstancias.

3. Conclusio

Na certeza de que fomos tecendo as necessarias conclusbes ao longo do nosso estudo, terminamos

resumindo:

i) As novas circunstancias do Requerente foram motivadas por aquilo gque se chama uma
‘Superveniéncia de alteragdes de Direito”, legitimando, em nome do principio da boa-fé, a
modificagdo do contracto de concess&o:

)] Ao Municipio, enquanto concedente nao responsavel pela alteragdo em causa, nfo lhe é
exiglvel a reposi¢ac do equilibrio financeiro, mas a partilha dos prejuizos decorrentes desta
ocorréncia - 0 que pode ocorrer pelo alargamento do prazo da concessao;

1ii) Tal prazo deve ser rigorosamente ponderado, devendo apenas compensar o investimento do
Requerente e n&o representar qualquer melhoria das suas condigées;

v} A viabilidade urbanistica do projecto:das: obras a realizar deve ser analisado pelo servico
municipal compatente; devéndo as mesmas consistir apenas no:minimo indispensavel:
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v} A possibilidade de atargamento dos servigos a prestar pelo requerente s6 poderd ser

vislumbrada no término deste processo, através do competente procedimento, ndo podendo
por em causa o ambito da concesséo;

vi) A isengao/reducéo de taxas devidas pela ocupacio do espaco publico com esplanadas nos
meses de Outono e Inverno deve ser cogitada em sede regulamentar.

A considerag8o superior,

A Jurista

P

(Barbara Magalhaes)
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