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BRAGA

il Reunido Ordindria publica de 2020/01/27

14. PROPOSTA - ADESAO A ADAPT.LOCAL - REDE DE MUNICIPIOS
PARA A ADAPTACAO LOCAL AS ALTERACOES CLIMATICAS:

Do Vereador Altino Bessa propondo a adesdo do Municipio de Braga a rede
AdaPT.Local com o correspondente pagamento da cota anual de 1000 euros.
Anexam-se os Estatutos, Regulamento Interno da Associacao e Estudo de

Viabilidade Econdmico-Financeira.

Gabinete de Apoio aos Orggos Autdrquicos
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Proposta

“Adesdo a «AdaPT.Local | Rede de Municipios para a Adaptacdo Lokal as
Alteragoes Climaticas»”

Ex. mo Sr. Presidente,

A Associagdo “AdaPT.Local — Rede de Municipios para a Adaptagdio Local as Alteracdes
Climaticas” tem por objetivo criar uma rede de municipios e de outras entidades publicas e
privadas para dinamizar a adaptagdo local as alteragBes climaticas em Portugal e vem na
sequéncia do projeto ClimAdaPT.Local promovido pela Agéncia Portuguesa de Ambiente (APA).
Esta estrutura de parceria, liderada por autarquias, tem como finalidade dinamizar a adaptacdo
local as AlteragGes Climaticas em Portugal, reconhecendo a gravidade dos impactes atuais e
futuros gerados pela mudanca climética para as comunidades locais e afirmando a importancia
da escala local para a concegdo e implementacdo das solucdes de adaptacdo mais eficazes,

eficientes e equitativas.

Neste contexto, a Rede de Municipios para a Adaptagdo Local as Alteracdes Climaticas assume
como seus objetivos principais:

® Promover um processo continuo de elaboragdo de estratégias municipais de adaptacdo
as alteragdes climaticas;

e Promover a integracdo das estratégias referidas na alinea anterior nas ferramentas de
planeamento municipal;

® Promover a troca de conhecimento e de experiéncias ao nivel da adaptacdo local entre
as autarquias locais, as instituicdes de ensino superior e do sistema cientifico e
tecnoldgico, as empresas e o tecido associativo;

® Promover relagBes de cooperacdo internacional com outras redes e estruturas,
facilitando a incorporagdo de novas abordagens e solugbes, bem como divulgando as
praticas pensadas e implementadas pelos municipios portugueses;

® Promover a capacitacdo das autarquias, nomeadamente dos eleitos e do corpo técnico
municipal, no dominio da adaptagdo as alteracSes climaticas ao nivel local;

® Promover o desenvolvimento de ferramentas e produtos que facilitem a elaboraco e
implementacdo das estratégias municipais de adaptacdo as alteracBes climaticas nos
municipios participantes e, no futuro, nos demais municipios portugueses;

° Gerir e ampliar o sistema de informagdo de apoio 3 capacitacdo, divulgacdo e
comunicagdo no dominio da adaptagdo as alteraces climaticas desenvolvido no 4mbito
do ClimAdaPT.Local.

Complementarmente, a Rede visa ainda a prossecugdo dos seguintes objetivos

complementares:
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e Contribuir para a adogdo de politicas, programas, medidas e legislacdo facilitadora da

adaptacdo ao nivel local;

e Criar instrumentos de financiamento que apoiem a implementacdo de estratégias e
planos municipais de adaptacdo as alteragdes climaticas;

o Disseminar as praticas de planeamento estratégico da adaptacdo as alteracfes
climdticas e da sua integragdo no planeamento e ordenamento do territdrio;

e Sensibilizar as comunidades locais e os diversos atores setoriais para as questdes da

adaptagdo as alteracdes climéticas.

Braga tem desenvolvido esforcos com vista a tragar estratégias de adaptacdo as alteracbes
climaticas, como resposta aos desafios climaticos que atravessamos. E um tema absolutamente
prioritdrio e & elementar para evitar, no futuro, problemas graves que cologuem em risco as

comunidades.

Assim sendo, proponho a adesdo do Municipio de Braga a rede AdaPT.Local com o
correspondente pagamento de cota anual de 1000€ (mil euros).

Anexos:
o Estatutos ADAPT.LOCAL;
® Regulamento interno da Associacio;
¢ [studo de Viabilidade Econdmico-financeira.

8 de janeiro de 2020

O Vereador do Ambiente

M‘Liuw /27

E}g. Altino Bessa




DMGAP - DIVISAO DE SERVICOS JURIDICOS E CONTENCIOSO

Registo de entrada: pedido de 11/11/2019 (email)

Assunto: PEDIDO DE INFORMAGAO SOBRE A POSSIBILIDADE DO MUNIGIPIO ADERIR A «ADAPT.LOCAL - Rede de Municipios para

a Adaptagéo Local as Alteragdes Climaticas»

Parecer Juridico de 12/11/201%
Técnico responsavel: Elisa Cunha Coelho

QUESTAQ

Solicita-se com a maior brevidade parecer relativamente & proposta de ades&c do Municipio de Braga 4 ADAPT.LOCAL.
Proposta:

Inexiste.

Anexos: 2 documentos - Estatutos e Regulamento Internc

ANALISE

Quanto & participagdo do Municipio de Braga na ADAPT.LLOCAL;
. Caracterizagido da REDE

* De acordo com os estatutos apresentados, a ADAPT.LOCAL, «& uma pessoa coletiva de direito privado,
sem fins lucrativos, com natureza associativa, constituida por tempo indeterminado e que se rege pelos
respetivos Estatutos e respstivos Regulamentos e normas de direito aplicaveis, nomeadamente o Cadigo
Civil, e a Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto, nas suas versbes atualizadas. »

» O objeto consta do artigo 2.° dos Estatutos e & o de:

«A adapt.local tem por objeto criar uma rede de municipios e de outras entidades publicas e privadas

para dinamizar a adaptacéo local as alieractes climaticas em_Portugal, promovendo um processo

continuo de planeamento adaptativo que aumente a capacidade dos municipios portugueses e de outras
entidades, plblicas ou privadas, em incorporar a adaptacso as alteragles climaticas nas suas politicas de

Praga Conde da Agrolango 4704 - 514 Braga Tel. 23 203 150 « Fax 253613387 wwav,cm-braga.pt - e-mall ; municlpa@om-traga.pt
Baledo Unico Municipal Horario continua de 2.7 a 6.2 felra dag Sh00 s 17h30
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atuagéio e nos seus instrumentos, afirmando a importancia da escala local para a concegio e

implementag&o de solugdes de adaptagio mais eficazes, eficientes e equitativas. »

. Forma de organizagio

s 580 orgaos da rede a Assembleia Geral, a Diregao e o Conselho Fiscal,

. Deveres dos assoclados:
» De acordo com o arligo 8° dos Estatutos cada Associado deve pagar as guotas gue forem fixadas de
acordo com o Regulamento Intemo (1.000€/ano).
+ E aplicavel aos «Associados Efetivosy, que s&0 08 que cumprem os requisitos do artigo 6° dos
Estatutos {(néo tenho elementos para saber se o Municipio de Braga os cumpre ou nao)

. Andilise:

O primeiro passa & o de aferir quais serfo as atividades de relevante interasse publica municipal que irdo ser
desenvolvidas pela Rede em causa.

De facto, o interesse piblico que norteia a atividade da Administrag&o, também delimita a capacidade juridica das
pessoas coletivas pdblicas e a competéncia dos respetivos érgdos, através do principio da especialidade {cfr.
Art.? 45° do Anexo | & Lei n® 75/2013, de 12 de setembro1). De acordo com este principio, as pessoas coletivas existem
tendo em vista a prossecugdo de determinados objetivos ou fins, pelo que s6 podem atuar para e na medida em que os
pretendam alcangar. Nesta conformidade, “a limitag8o da capacidade da pessoa coleliva estd principaimente neste
dever de s6 exercer os poderes para alcangar os fins institucionais, sem que deles se possa desviar{cfr art.° 160° n° 1
do Cédigo Civil) .

A presente Rede propée-se dinamj

Cra, aos Municipios, cabe, nos termos da Lei n® 75/2013:

Artigo 23.°
Atrrbwgoes do mummpm

.1_...

2-0s mumcup:os dlSpOem de atnbwg:oes desngnadamente nos w
a) Equ|pamento rura! e urbano """

b) Energla _ PRI

c) Transportes & comu:n agoes :
d) Edicacdo, grisino & format;ao prof' ssmnal

Praga Conde de Agrolonga 4704 - 514 Braga Tel. 253 203150 - Fax 253613 387 www.cm-braga.pt - e-mail : municipe@cm-braga.pt
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:e) Patrimanio, cultu'ré’ eci
f) Tempas livres e desporto
g) Saude

hy Agao soclal;

i} Habifagao:

§) Protegsio CIVII
k) Ambiente & saneamentb" bésmo
l) Defesa do consumldor i}
m) Promogao do desenvolvimento:

n) Ordenamento do terrltorlo e urbanismo:
0) Policia mumcnpa o

o)) Cooperagao externa.

noia; s

Lei n.° 50/2012, de 31 de agosto
Aprova o regime juridico da atividade empresarial local e das participagdes locais

Artigo 1.°

Objeto e ambito

1 - A presente lei estabelece o regime juridico da atividade empresarial local e das participacdes locais.

2 - O assoclativismo municipal e a participac&o em entidades de direito publico sAo objeto de diploma préprio.

3 - Sem prejtizo do regime previsto na lei geral, mum_mw@m,
cooperativas, fundagdes ou quaisquer outras entidades de natureza privada ou cooperativa pelos municipios, pelas
associagdes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e pelas areas metropolitanas rege-se pelo

Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos

1 - Os entes constituldos ou participados nos termos do presente capitulo devem prossequir fins de relevante

Interesse pablice local, devendo a sua atividade compreender-se no dmbito das atribuicbes das respetivas entidades

plblicas participantes.

2 - A constituicdo ou a participagéo nos entes prewstos no presente capitulo £sta sujeita ao visto prévio do Tribunal
c i valor

3 - Aos entes previstos nos nlmeros anteriores & apllcavel, com as devidas adaptag@es, o disposto nos artigos 53.° a

55.°, sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 59.°

Artigo 59.,°
Associagdes de direito privado

Praga Conds de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 203 150 - Fay 253813 397 www.cm-braga.pt - e-mall : municipe@cm-braga,pt
Balc#o Unico Municipal Horério continuo de 2.* a 6.2 feira das 9h00 as 17h30
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1 -Os municipigs, as associagdes de municipios, independentements da respetiva tipologia, & as areas metropolitanas
m icipar juridi ri m i

2 - As associagbes referidas no nlimero anterior regem-se pelo Cddigo Civil.

3 - O disposto no artigo 47.° aplica-se, com as devidas adaptagdes, as assaociagbes de direito privado em que as
entidades piblicas participantes exercam uma infludncia dominante em razéo da verificacao dos requisitos constantes
do n.” 1 do artigo 19.°

Nunca esauecendo:

Artigo 32.°

Viabilidade econémico-financeira e racionalidade econémica

1 - A deliberagfio de constituigdo das empresas locais ou de aquisicdo de participaces que confiram uma influéncia
dominante, nos termos da presenie lej, I i ri Boni

nomeadamente do_plano do projeto, na_ 6tica do _investimento, da_exploracio e do financiamento,

2 - Os estudos previstos no nGmero anteri

3 - A viabilidade e sustentabilidade economico-financeira sao demonstradas, quando aplicavel, observando as
disposicbes dos n.os 14 e 15 do artigo 62.°

4 - A atribuicdo de subslidios & exploragéo pelas entidades publicas participantes no capital social exige a celebragao de
um contrato-programa.

5 - No caso de a empresa local beneficiar de um direito especial ou exclusivo, nos termos definidos no artigo 3.° do
Decreto-Lei n.® 148/2003, de 11 de julho, que «Transpée para a ordem juridica nacional a Diretiva n.® 2000/52/CE, da
Comisséo, de 26 de julho, que altera a Diretiva n.° 80/723/CEE, da Comissdo, de 25 de junho, relativa a transparéncia
das relagdes financeiras entre as entidades piblicas dos Estados membros e as empresas plblicas», alterado pelo
Decreto-Lei n.° 120/2005, de 26 de julho, e pelo Decreto-Lei n.® 89/2007, de 26 de margo, essa vantagem deve ser
contabilizada para aferigio da sua viabilidade financeira.

6 - Os estudos referidos nos n.os 1 e 2, bem como os projetos de estatutos e todos os demais elementos de instrucdo
existentes, acompanham as propostas de constituicao e parficipagio em empresas locais, devendo ser objeto da
apreciagio e deliberagio previstas no n.° 1 do artigo 22.°

7 - Independentemente das cbrigacdes de controlo o fiscalizagio previstas na presente lei e na lei comercial, o
desempenho da empresa local deve ser objeto de avaliagdo anual pelos respetivos 4rg&os sociais, incluindo a
elaborac&o de um relatdric com a analise comparativa das projecties decorrentes dos estudos referidos nesnos 1e 2 e
a efetiva situagfo econdmico-financeira da empresa local, 6 qual é abrigatoriamente comunicado a Inspec¢do-Geral de

Finangas.
Praga Conde ds Agrolongn 4704 - 514 Braga Tel 253203 150 « Fax 253613 387 wwwLorm-braga.pt « e-mail : municipe@cm-braga.pt
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8 - A cominag&o prevista no n.® 1 aplica-se ainda a todos o0s atos ou contratos, de natureza instrumental, acessoria ou
corexa a constituicdo de empresas locais ou de aquisigéio de participagBes sociais, dos quais decorram efeitos de

hatureza econdmica ou financeira.

Decreto-Lei n.? 4!2015 de 7 dej janelro Codlgo do Procedlmento Admmlstratlvo

Artigo 4.2

:Prlni:plo da prossecugdo do interesse publico & da protegio dos direitos e interesses dos cidadios

} Compete aos orgios da Administragéo Plblica prosseguir o interesse plblico, no respeito pelos direitos e interesses
:Iegalmente protegidos dos cidadios.

. Artigo 5.°

| Principio da boa administragdo

; 1 A Administrag&o Publica deve pautar-se por critérios de eficiéncia, economicidade e celeridade.

2. Para efeitos do disposto no nimero anterior, a Administrac8o PUblica deve ser organizada de modo a aproximar os
»_serwgos das populagBes e de forma ndo burocratizada.

Lei n.° 73/2013, de 3 de setembro - REGIME FINANCEIRO DAS AUTARQUIAS LOCAIS E ENTIDADES
INTERMUNICIPAIS

Artigo 3.°

Principios fundamentais

1 - O setor local esta sujeito aos principios consagrados na Lei de Enguadramento Crgamental, aprovada pela l.ei n.°
151/2015, de 11 de setembro, na sua redacso atual, Que expressamente o refiram,

2 - Sem prejuizo do disposto no nlmero anterior, a atividade financeira das autarquias locais desenvolve-se com
respeito pelos seguintes principios:

a) Principio da legalidade;

b) Principio da estabilidade orcamental;

¢) Principio da autonomia financeira;

d) Princlpio da transparéncia;

&) Principio da solidariedade nacicnal reciproca;

f) Principio da squidade intergeracional:

g) Principio da anualidade e plurianualidade:

h) Principio da unidade e universalidade;

i} Principio da ndo consignacéo;

[} Principio da justa reparticdo dos recursos publicos entre o Estado e as autarquias locais;

k) Principio da coordenag#o entre financas locais e finangas do Estado;

) Principio da tutela inspetiva.

3 - Os principios previstos no presente capftulo séo aplicavels, com as devidas adaptacties, & atividade financeira das
restantes entidades do setor local.

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 203 150 - Fax 253613 387 WAANSM-braga.pt - e-mail: municipe@em-braga,pl
Balc3o Unico Municipal Harério continuo de 2.2 & 6.2 feira das 9h00 As 17h30
MOD-URB.10,01_00
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Sobre o assunto, reitera-se o parecer emitido pela CCDRN sobre o assunto, e que sintetiza os essenciais pontos

referentes 4 ades&o do Municipio a uma associagdo de direjto privado:

Parecer da iNF_DSAJAL_LIR_
CCDRN n.* 18082019
Data: 19.02.2019

«...)

Il - Da possibilidade de o Municipio e a Empresa Municipal participarem em Associagdes

A este propdsito, teremos de analisar o disposto na Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, na medida em que estabelecs ‘o
regime Juridico da alividade empresaiial local e das participagdes locais (RIAEL)”.

Com efeito, os artigos 56° e seguintes deste diploma regulam sobre as “Outras participages”, sendo de realgar que os
entes participados “devem prosseguir fins de relovants interesse plblico local, devendo a sua atividade compreender-se
no dmbito das atribuigdes das respetivas entidades publicas participantes”. Por outro lado, o art.® 59° deste diploma

consigna o seguinte:

“Artigo 59.°

Associagées de direito privado

1 - Os municipios, as associagbes de municipios, independentemente da respetiva tipologia, e as 4reas metropolitanas
podem participar com pessoas juridicas privadas em associagbes.

2 - As associagbes referidas no nimero anterior regem-se pelo Cédigo Civil.

3 - O disposto no artigo 47.° aplica-se, com as devidas adaptagdes, as assoclagbes de direito privado em que as
entidades publicas participantes exercam uma influéncia dominante em razdo da verificagdo dos requisitos

constantes do n.° 1 do artigo 19.%"

Alerta-se, porém, para o facto de o Municipio néo poder conceder subsidios se pariicipar na Associacio.

Em suma, independentemente de estar em causa uma “‘Associagéo sem fins lucrativos':

- O municipio pode participar com pessoas juridicas privadas em associagées, desde gue observe o consignado
nos artigos 56° e seguintes da Lei n° 50/2012, de 31 de agosto, na sua atual redagio, sendo de realcar que o ente
participado deve “prosseguir fins de refevante interesse publica local, devendo a sua atividade compreender-se
no ambito das atribuices das respetivas entidades pihlicas participantes™

Praca Conde de Agrofongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 203 150 - Fax 253613 387 www.om-kraga.ot - e-mall : municipe @em-braga.pt
Balcdo Unico Municipat Horério continue de 2.2 a 6. faira das 9h00 &s $7h3)
MOD-URB.16.01_00
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- De acordo com a Soluglo Interpretativa Uniforme, aprovada na Reunido de Coordenagéo Juridica, de 24 de maio de
2018, "entende-se que ndo reveste a natureza de apoio financeiro, o pagamento da quota inerenfe a qualidade de
parficipante, imposta peios estatutos da enlidade em causa™
- A luz da Solugao Interpretativa Uniforme, aprovada na Reunido de Coordenacac Juridica, de 23 de maio de
20136, se o municipio detiver alguma participagic na Associagdo ndo pode conceder-lhe apoio

financeiro/subsidios,

il - Do pro
Os nlimeros 2 e 3 do art.° 56° da Lei n® 50/2012, de 31 de agosto determinam ainda o seguinte:

“Artigo 56.°
Requisitos e procedimentos
“T—{..).
2 - A constifuigéo ou a participagdo nes entes previstos no presente capitulo estd sujeita ac visto prévio do
Tribunal de Contas, independentemente do valor associado ao ato.
3 - Aos enfes previstos nos niimeros anteriores 6 aplicavel, com as devidas adaptagées, o disposto nos artigos
$3.° a 5., sem prejuizo do estabelecido no n.° 3 do artigo 59.° *

Assim, na medida em que o n® 3 deste normativo manda aplicar, ainda que com as devidas adaptac@es, o consignado
nos artigos 53° a 55° & participagio em associagdes, subscrevemos a tese defendida por José Miguel Vitorino, no
senticdo de “o regime de aquisicdo de participagdes numa associagdo por parte de um municipio” implicar o

seguinte procedimento:

= Assim se conclui que esta fundamentacéo deve ser fornecida ao
Grgdo deliberative por parte do orgdo executivo, sendo que é este o 6rgdo a quem cabe a primeira palavra sobre a
concretizagdo do que & o interesse publice local.

Corrio se viu, esta aquisigdo de participacdes estd sujeita, nos termos do art. 53° n° 3, aus termos descrifos no art. 32°,
com as devidas adaptages. Significa isto que a deliberagdo de aquisicdo de participages locais qtie confira uma
influéncia dominante & 3

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253203 150 - Fax 253613 387 wirk.cm-braga,pt - e-mall : municipe@em-hraga.pt
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s | ies a adquirir — nomeadamente através da
*+ identificagdo dos ganhos de gqualidade e racionalidade acrescentada decorrente do desenvoivimento da
atividade afravés de uma entidade participada. A ausénciz destes estudos e demonstragGes comporta a
nulidade da deliberagéo e sventual responsabilidade financelra, nos fermes do art 32°% n°1in fine. *
* Para além dos estudos referidos anteriorments, o art. 329 n° 2, prevé ainda que naqueles sejar incluidos
a justificaggo das necessidades que se pretendem satistazer com a associagdo, a demonsiragdo da
existeoncia de procura atual ou futura, a avaliagdo dos efeitos da atividade da associagdo sobre as contas e
a estrutura organizacional e os recursos humanos da enfidade publica participante, assim como a
ponderacdo do beneficio social resultante para o conjunto doe cidaddos. Quanio a estes estudos, a
expresséo «devem incluiry presente no art. 32° n° 2, leva-nos a concluir que, apesar da sistemalizacdo
normativa do arfigo, a auséncia destes elementos conduz fampém a nulidade da deliberagéo e 3
responsabilidade financeira, nos termos do art. 32° n° 1.
. Ainda quanto ao processo de aquisigdo das unidades de participagdo, parece importante referir que, por
principio, os documentos necessérios a deliberagdo, previstos nos arts 53°, n° 1, @ 32° n°s 1 e 2, deverdo ser
documentos provenientes da entidade participante, pois o facto de esses documentos pravirem da associagdo ctjas
participages vdo ser adquiridas ndo garante a Isengdo administrativa no procedimento, como previsto no art, 9° do
CPA,

Por dftimo, nos termos do art. 54° n° 1,

i 7 o A

sendo que, nos termos do n°® 3, “constifui fundamento da recusa de visto a desconformidade dos atos, confratos e
demais instrumentos referidos com as leis em vigor que implique: a) Nulidade 14; b} Encargos sem cabimento em verba
orgamental prépria ou violaggo direta de normas financeiras15; ¢} itegalidade que aftere ou possa alferar 0 respetivo
resulfado financeire.” (negritos nossos)

° Conclusio:

¢ O Municipio pode aderir 4 Rede em causa, desde que efetue proposta devidamenie fundamentada e com os
requisitos acima referidos:

o Enecessdriaa aprovagéo/autorizagéo da Camara Municipal e da Assembleia Municipal;

* S0 pode haver adesso depois de verificada a existéncia de declaragio de suficiéncia orgcamental e de
cativagio das respetivas verbas, referentes ao pagamento da quota anual a que o Municipio se obriga a pagar;

+ Deve ser requerida a Fiscalizaggo Prévia do Tribunal de Contas (Lei n.° 88/97, de 26 de agoste - LElI DE
ORGANIZACAC E PROCESSO DO TRIBUNAL DE CONTAS).

A consideraggo superior.
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A jurista,
Elisa Cunha Coelho
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REGULAMENTO INTERNO DA ASSOCIAGAO

“ADAPT.LOCAL - REDE DE MUNICIPIOS PARA A ADAPTAGAO LOCAL AS ALTERAGOES
CLIMATICAS”

CAPITULO |

Disposigoes Gerais

Artigo 1.°
(Defini¢bes Gerais)

A Associagao, que adota a denominagdo “adapt.focal - Rede de Municipios para a Adaptagdo Local as
Alteraces Climaticas”, doravante designada por adapt.local ou “Rede’, rege-se pelos seus Estatutos,
pelo presente Regulamento Intermo e demais normas de direito aplicavels, nomeadamente o Cédigo
Civil e a Lei n.® 5072012, de 31 de Agosto, nas suas versdes atualizadas.

Artigo 2.°
(Ambito)
O presente Regufamento Interno visa:

a) Fixar e concretizar as normas de funcionamento da adapt.ocal;
b) Assegurar o respeito pelos objetivos dos Associados da adapt.local:

c) Assegurar a divulgagaa e o cumprimento das regras de funcionamento da adapt.local;

)
d) Promover a participacao ativa dos Associados na atividade e dinamica da adapt.local.

CAPITULO I

Dos Associados

Artigo 3.0
{Admissdo)

1. Podem ser Associados da adapt.local as pessoas coletivas, plblicas ou privadas, nos termos

do previsto no artigo 6.° dos Estatutos, que empenhadas no objeto social desta Rede, sejam
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admitidas nos termos dos Estatutos e do presente Regulamento.

2. Nos termos do artigo 6.° dos Estatutos da adapt.local, os Associadaos podem revestir as

seguintes categorias:

a) Associado Efetivo;

b) Associado Auxiliar.

Artigo 4.°
(Processo de Adeséo)

1- O processo de adesdo é formalizado através do envio obrigatorio do “PEDIDO DE ADESACQ’
referente a respetiva categoria de Associado, anexos ao presente Regulamento, devidamente
preenchido e assinado, dirigido a Diregéo, através do enderego eletronico (info@adapt-local.pt), que
apos recegdo, submete a deliberag&o na primeira Assembleia Geral realizada ap6s a recegdo do

respetivo pedido de adeséo.

2- O previsto no nimero anterior no & aplicavel aos Municipios que integravam a ‘Rede de Municipios
para a Adaptagdo Local &s Alteragfes Climéticas’, e que outorgam a escritura de constituicdo da

presente Associagéo, por si ou mediante representagao.

Artigo 5.°
(Quotas)

1. Aos Associados Efetivos da adapt.local sera cobrada uma quota anual no valor de € 1.000,00 (mil

euros).

2. O valor da quota anual a cobrar aos Associados Efetivos & definido em Assembleia Geral, sob
proposta da Direg3o, tendo em conta a estimativa de custos programados aquando da apresentagao do

Programa de Atividades da adapt.local para o quadrienio.

3. A quota anual referida no presente artigo tem como data de vencimento o dia 1 de janeiro de cada
ano, devendo o seu pagamento ser efetuado no decurso do respetivo més de janeiro, com a excecdo da
quota devida no momento da constituigao da Rede, bem como, aquela que diga respeito ao ano de

admissdo do Associado a Rede, cujo pagamento devera ser efetuado no respetivo més.

4. Sempre que se verifique o estipulado no n.° 3 do art.° 10 dos Estatutos, é devida & adapt.local, pelo
Associado que se encontre na situagdo ai prevista, o valor da quota anual devida pelo Associado

Efetivo.
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CAPITULO 1lI

Dos Orgdos Sociais

Artigo 6.°
(Composigéo)
Comp&em, de acordo com os Estatutos da adapt.local, os seus Orgéos Socials:

a) Assembleia Geral;
b) Diregéo;
¢) Conselho Fiscal;

Secgdo |
Assembleia Geral
Artigo 7.9
(Reuniéo)

A Assembleia Geral relne de forma ordinéria e extraordinaria, competindo ao Presidente da Diregio

convocar a Assembleia Geral, de acordo com os procedimentos e demais formalismos previstos nos

Estatutos da adapt.local.

Artigo 8.°
(Direifo de Participagao)

Participam nas Assembleias Gerais da adapt.local os Assaciados nos termos do previste nos art.®
15.% a 19.° dos Estatutos.

Artigo 9.°
(Perda de Mandato)

1. A falta a sessfes ou reunides de qualquer dos titulares da Mesa da Assembleia Geral podera
implicar a perda de mandato se faltarem, sem justificagdo prévia, a trés encontros consecutivos, ou

cinco interpolados.
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2. Ajustificagdo prévia das faltas, bem como a justificagdo de faltas dadas sem aviso prévio, & dirigida

ao Presidente da Mesa da Assembleia Geral, que aprecia os seus fundamentos.

3. O prazo para justificagéo de faltas dadas sem aviso prévio & de 15 (quinze) dias corridos.

Secgdoll
Diregao
Artigo 10.°
(Grupos de Trabalho)

1. A Dirego podera aprovar a constituigao de grupos de trabatho, pelo tempo considerado necessario a
realizagao dos seus objetivos de constituigéo, de acordo com os objelivos previstos nos art?2°e 3.9dos
Estatutos;

2. A Diregdo pode convidar para a constituicéo desses Grupos de Trabalho qualquer categoria de

Associado.

3. A Direggo pode publicitar e dar a conhecer os relatorios produzidos no ambito de cada Grupo de

Trabalho, quando estes existirem.

4. Os Grupos de Trabalho ndo sdo, por regra, remunesados. Qualquer espécie de remuneragao aos
seus Associados deve ser aprovada sob proposta da Diregéo e aprovagio de maioria simples dos

Associados presentes em reunido de Assembleia Geral.

5. Os Grupos de Trabalho criados nos termos do n.° 3, do artigo 13.° dos Estatutos da Associagdo e do
presente artigo, podem ver o seu prazo de funcionamento prorrogado, sob praposta fundamentada da

Diregdo e aprovagéo de maioria simples dos Associados presentes em reunido de Assembleia Geral.

Artigo 11.°
{Secretariado de Gestéo)
1. A Direg&o podera nomear um Secretariado de Gestao, sob aprovagao da Assembleia Geral.

9. O Secretariado de Gestdo & composto pelo nimero méximo de 7 (sete) Associados da adapt.lacal,
sendo que, & obrigatdria a integrag2o de pelo menos um representante do Associado Efetivo que em

cada momento presida a Diregéo da adapt.local.

3. O mandato do Secretariado de Gestdo & coincidente com o mandaio da Diregfio da Rede, devendo

cessar quando aquele casse, podenda, no entanto o mesmo serrenovado.
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4, Compete, por delegagdo da Diregéo, ao Secretariado de Gestéo:

a. Implementar as orientagdes esiratégicas da Diregéo,

b, Assegurar o funcionamento da adapt.Jocal;

¢. Executar os planos e as decises da Assembleia Geral;

d. Preparar o Programa de Atividades para o Quadriénio e o Orgamento, os Planos de
Investimento e os Relatdrios de Execucio Orgamental e o Relatdrio de Atfividadss,
submetendc-0s & apreciagédo da Diregdo nos prazos definidos por esta;

e. Executar o controlo de gestéo da adapt.local, nomeadamente o cumprimento do Programa
de Afividades, a planificagéo anual e Orgamento;

1. Propor & Direg&o novos investimentos e projetos;

g. Representar insfitucionalmente a adapt.local, promovendo, para o efeito, contactos com
associagOes congéneres, entidades pubficas, semi-plblicas e privadas, dentro dos limites
fixados pela Diregdo;

h. Negociar contratos, protacolos e demais instrumentos necessérios a realizagéo das

finalidades da adapt.local;
I. Elaborar os Regulamentos necessarios ao bom funcionamento da adapt.local;
j. Promover reunibes e analisar as propostas dos Associados:

k. Dirigir 0s servigos da adapt.local,

Seccéo i
Conselho Fiscal
Artigo 12.°
{Pareceres e Decisbes)

Os pareceres e Decisdes do Conselho Fiscal sobre as matérias previstas nos Estatutos e na Lei
devem ser do conhecimento de todos os Associados da adapt.local, sendo para o efeito publicitados

no seu sitio da internet,

Artigo 13.°
{Dos Atos Eleitorais)

1. Compete ao Conselho Fiscal a decisio do Recurso apresentado as decisdes da Mesa da Assembleia
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Geral elativas a atos eleitorais para os Orgéos da adapt.local.

2. 0 Recurso deve ser apresentado por escrito, dirigido ao seu Presidente para os enderegos institucionais
do Conselho Fiscal e dos servigos administrativos da adapt.local.

3. O Conselho Fiscal deve pronunciar-se sabre o Recurso até um méaxime de 48 horas do inicio do ato
eleitoral,

Capitule I
Das Eleigdes e Dos Mandatos
Artigo 15.°
{Duragéo dos Mandatos)

1. Os mandatos dos Orgaos Sociais da adapt.local tm a duragdo de 4 (quatro) anos, renovaveis, com

limite méaximo de 3 (trés) mandatos.
2. A limitagdo de mandatos n&o sera aplicavel quando o titular exerca fungbes em 6rgéos diferentes.

3. O Mandato dos Presidentes dos Orgdos Sociais apenas pode ser renovado consecutivamente por

trés vezes, nos termos estatutarios.

deve ocorrer até ao fim do primeiro trimestre do ano seguinte a realizagdo das eleigdes autarquicas em

que intervém os titulares dos érgéos da Rede.

Artigo 16.°
{Do Processo Eleitoral)

1. As eleiges teréo lugar em Assembleia Geral marcada para o efeito com aniecedéncia minima de 0

{noventa) dias.

2. A convocatoria da Assembleia Geral Eleitoral deve seguir por correio postal ou mediante correio
registado ou correio eletronico via CTT, a que podera acrescer envio de e-mail para a conta geral da
entidade representada, para cada Associado com capacidade eleitoral ativa e, simultaneamente, ser

publicada em local visivel e identificave] no sitio da internet da adapt.local.

3. As Listas candidatas aos Orgdos Sociais devem conter o n(imero de candidatos previstos nos termos
estatutarios com a identificagio de cada um dos candidatos por nome completo, niimero e categoria de

s6cio.
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4. As Listas candidatas devem ser entregues aos Prasidente da Mesa da Assembleia Geral, ou a quem

estalutariaments o possa substituir, até 30 (tinta) dias de antecedéncia ac ato eleitoral.

5. A existéncia de qualguer irregularidade no processo verificada pela Mesa da Assembleia Geral deve
ser comunicada ao candidato melhor colocado de cada lista, que se verifique a irregularidade, com a

antecedéncia minima de 15 (quinze) dias ao ato eleitoral.
6. As irregularidades eleitorais podem ser supridas até 5 (cinco) dias do ato eleitoral.

7. A auséncia de supressdo das irregularidades implica a anulagio da candidatura irregular por

deliberagdo de Mesa da Assembleia Geral,
8. Essa deliberag&o & comunicada imediatamente ao candidato melhor colocado da lista anulada,

8. Da deliberagdo de anulagio de candidatura cabe recurso para o Conselho Fiscal, nos termos do

artigo 13.° do Regulamento Interno,

Capitulo IV
Das Alteragdes ao Regulamento Interno e da Entrada em Vigor
Artigo 17.°
(Revisdo do Regulamento)

Sob proposta da Diregéio ou de 1/5 dos Assaciados, o normativo do Regulamento Interno pode ser
alterado em Assemblefa Geral marcada para o efeito, bastando para tanto a aprovagio de maioria

simples dos Associados Efetivos presentes.

Artigo 18,°
(Entrada em vigor)

O Regulamento interno entra em vigor imediatamente apés a sua aprovagao em Assembleia Geral,
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ANEXO | - PEDIDO DE ADESAOQ PARA ASSOCIADO EFETIVO

Exmo(a). Senhor{a)

Presidente da Direg¢éo da Associagio
adapt.local - Rede de Municipios para a
Adaptacéo Local as Alteragbes

Climaticas

ASSUNTO: Pedido de Adesdo a adapt.local - Rede de Municipios para a Adaptagao

Local as Alteragbes Climaticas

Exmo. Sr.,

O Municipio de (nome da entidade) vem por este mejo formalizar o pedido de ades&o

a adapt.local - Rede de Municipios para a Adaptagao Local &s Alteragtes Climaticas,

como Associado Efetivo, considerando:

- Desenvolver, no ambito das suas competéncias, agdes referentes a

adaptacio local as alterag@es climaticas, e
- Dispor de uma estratégia e/ou. plano (gscofher o que é aplicavel) municipal de
adaptacdo as alteragfes climaticas aprovado.

Em caso de algum esclarecimento adicional, estamos ao dispor de V. Exas.

Com os methores cumprimentos,

(XIHHRIXIKHCHKIIXKHKIXXXKKX)
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ANEXO Il - PEDIDO DE ADESAQ PARA ASSOCIADO AUXILIAR

b T e P de 2000

Exmo(a). Senhor(a)

Presidente da Direcdo da Associacgo
adapt.local - Rede de Municipios para a
Adaptagao Local as Alteracbes

Climaticas

ASSUNTO: Pedido de Adesao a adapt.local - Rede de Municipios para a Adaptacgéo

l.ocal as AlteracSes Climaticas

Exmo. Sr.,

O/A (nome da entidade) (apreésentacio da entidade e do traballio desenvolido bels

mesma 1o ambito da-adaptacio as alteracoés climaticas)

o XOOXKXXXXX
o XXKXXXXKX
¢ XXX
Face ac exposto, e considerando a sua vasta experiéncia, investigacio e trabalho

desenvolvido no &mbito das alteragbes climaticas, afo {Homs da britidade) vem por

este meio formalizar o pedido de adesso 2 adapt.focal - Rede de Municipios para a

Adaptacéo Local as Alteragdes Climaticas, como Associado Auxiliar.

Em caso de algum esclarecimento adicional, estamos ao dispor de V. Exas.

Com os melhores cumprimentos,

RXRRXXHKHKKEH KKK KK XKKKKKK)
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0. SUMARIO

A adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptacio Local as Alterac8es Climdticas foi criada
em dezembro de 2016, na sequéncia do projeto ClimAdaPT.Local promovido pela Agéncia
Partuguesa do Ambiente {APA). Esta estruiura de parceria liderada por autarguias tem como
finalidade dinamizar a adaptacdo local as AlteragBes Climéaticas em Portugal, reconhecendo a
gravidade dos impactes atuais e futuros gerados pela mudanca climéatica para as comunidades
locais e afirmando a importancia da escala local para a concecgo e implementagdo das solucBes
de adaptagdo mais eficazes, eficientes e equitativas.

Desde entdo, a adapt.local tem funcionado como rede de natureza informal ndo podendo
assumir custos. Com a sua transformacgdo numa associagio dotada de personalidade juridica,
prevista para meados de 2020, pretende reforcar-se a sua capacidade de intervengio e a
visibilidade a nivel nacional e internacional, bem como a eficdcia na implementacfio do seu
Programa de Agho 2018-2021.

O presente estudo de viabilidade econémico-financeira (EVEF) é um dos elementos essenciais &
constituicdo da associagdo adapt.local juntamente com as propostas de estatutos e
regulamento interno, entre outros. O objetivo deste estudo é verificar em que medida as
receitas correntes da futura associagéo serdo suficientes para cobrir os seus custos operacionais,
tendo-se calculado para o efeito o valor atualizado liquido (VAL). Foi também avaliada a
sustentabilidade financeira mediante o cdiculo do fluxo de caixa acumulado (ndo atualizado).
Seguindo as boas praticas da analise financeira de projetos, todos os calculos foram realizados
a pregos constantes {de 2019) e incorporou-se uma taxa de atualizacdo/desconto de 4%.

Na medida em que a adapt.local serda uma associagdo aberta a novos membros,
designadamente, a municipios que para ela contribuiro com uma quota anual, houve
necessidade em se proceder a um exercicio de cenarizagdo. Assim, foi considerado um cendrio
ambicioso em que o nimero de municipios aderentes aumentaria a razio de cinco por ano no
horizonte de 2023; um cendrio regular em que esse incremento seria de dois membros porano;
@ um cendrio conservador de manutengdo dos atuais 32 membros efetivos.

A principal conclusdo do EVEF é que a assoclacio adapt.local é vidvel e sustentdvel
financeiramente no horizonte de 2023. No entanto, no referido cengrio conservador, o VAL
apurado é modesto, cerca de 3 mil euros, com um saldo acumulado de caixa também
relativamente pequeno como resultado da insuficiéncia de receitas correntes (apenas 32 mil
euros por ano) para cobrir os custos esperados para 2022 e 2023,

Desta forma, a futura associagdo adapt.local deve apostar na angariagdo de novos membros,
bem como na eventual prestaciio de servicos, de modo a reforcar a sua viabilidade e
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sustentabilidade financeira. Tal é essencial para que se possa delinear um Programa de Acéo
2022-2025 mais ambicioso face ao programa em vigor, de forma supletiva com a constituicdo
da Rede em Associacdo para a qual 0 presente estudo concorre,

Este trabalho foi realizado por uma equipa do Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e
Urbano {CEDRU} com apoio de Pedro Afonso Fernandes, economista.
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1. REDE DE MUNICIPIOS PARA A ADAPTACAO
LOCAL AS ALTERACOES CLIMATICAS

1.1. OBJETIVOS

A adapt.local — Rede de Municipios para a Adaptagdo Local as Alteragdes Climaticas tem por
miss&o iniciar em Portugal um processo continuo de elaborag¢do de Estratégias Municipais de
adaptacdo as AlteracGes Climaticas, aumentando a capacidade dos municipios portugueses e de
outras entidades, pUblicas ou privadas, em incorporar a adaptaciio as alteracdes climdticas nas
suas politicas de atuacdo, nos seus instrumentos de planeamento e nas suas intervencées.

Neste contexto, a adapt.local assume como ohjetivos principais:

¢ Promover um processo continuo de planeamento municipal de adaptagio as alteractes
climaticas;

* Promover a integrag¢do de medidas e a¢des de adaptagdo climética nas politicas locais e
nos instrumentos de planeamento municipal;

* Promover a troca de conhecimento e de experiéncias ao nivel da adaptacéio local entre
as autarquias locais, as institui¢Bes de ensino superior e do sistema cientifico e
tecnoldgico, as empresas e o tecido associativo;

e Promover relagBes de cooperagdo internacional com outras redes, associaces e
entidades, facilitando a incorporagéio de novas abordagens e solucdes, bem como a
divulgacdo das concebidas e implementadas pelos municipios portugueses e outras
entidades publicas ou privadas;

e Promover a capacitagio das autarquias, nomeadamente dos eleitos e dos corpas
técnicos municipais, no dominio da adaptagéo as alteracSes climéticas ao nivel local;

¢ Promaver o desenvolvimento de ferramentas e produtos que facilitem o planeamento
municipal de adaptagdio as alterac8es climaticas nos municipios participantes e nos
demais municipios portugueses;

* Gerir um sistema de informagéo de apoio a capacitagiio, divulgagio e comunicacio no
dominio da adaptac3o as alteragbes climaticas.

Complementarmente, a adapt.local visa ainda a prossecucdo dos seguintes objetivos
secunddrios:

 Contribuir para a adog8o de politicas, programas, medidas e legislacéo facilitadora da
adaptacdo as alteragBes climaticas ao nivel local;
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Criar instrumentos de financiamento que apoiem o planeamento municipal de
adaptacdo as alteracBes climéticas;

Disseminar as préticas de planeamento de adaptacdo as alteragtes climéticas e da sua
integracdo no planeamento e ordenamento do territério;

Contribuir, pelos meios ao seu dispor, para a produg¢do e divulga¢do de conhecimento
nos dominiaos referentes & problematica das alteragBes climdticas, entre outros,
mediante realizacdo de agdes formativas;

Promover a investigagdo, instigando as institui¢@es de ensino e investiga¢do a debrugar-
se sobre guestdes das alterac@es climaticas;

Apoiar e promover campanhas de cidadania ambiental ou de sensibilizagdo das
comunidades locais e os diversos atores setoriais para as questdes das alteracbes
climaticas, nomeadamente as suas implicacdes e medidas a adotar para mitigar as suas
causas e consequéncias;

Organizar eventos e promover prémios nas areas das alteracdes climaticas;
Estabelecer contactos e parcerias com entidades nacionais e internacionais, tendo em
vista a prossecuco do objeto da adapt.local.

1.2. MODELO DE ORGANIZACAO E DE FUNCIONAMENTO

Enquanto estrutura de natureza informal, a adapt.local tem funcionado de acordo com o
seguinte modelo organizacional:

Consefho Geral: 6rgdo deliberative no qual participam todos os membros da
adapt.local, efetivos (municipios) e auxiliares;

Mesa do Conselho Geral: os trabalhos do Conselho Geral sdo dirigidos por uma Mesa
composta por um presidente e dois secretdrios. No mandato 2017-2021, compdem a
Mesa do Conselho Geral, os municipios de Guimarges {Presidente), Funchal e Odemira;
Conselho Coordenador: érgio executivo da adapt.local, composto por trés membros
efetivos (municipios) eleitos pefo Conselho Geral, os quais com a sua eleigdo assumem
a lideranca da Rede. No mandato 2017-2021, comp8em o Conselho Coordenador, 0s
municipios de Loulé (Presidente), Tondela {Vice-Presidente) e Torres Vedras (Vice-
Presidente);

Secretariado de Gestdio: estrutura técnica, nomeada pelo Conselho Geral, mediante
proposta do Conselhe Coordenador, que tem como missdo prestar apoio técnico a
implementacdo do Programa de Acdo da adapt.local. E ainda responsavel pela
elaboracdo de informacBes regulares sobre politicas, estratégias e medidas de
adaptacdo climatica & escala local, e pela sua divulgagdo junto dos membros da Rede.
No mandato 2017-2021, compdem o Secretariado de Gestdo: Centro de Estudos e

Estudo de Viabilidade Econdmico-Financeira | 5



Desenvolvimento Regional e Urbano (CEDRU), Laboratdrio da Paisagem {Guimardes),
municipios de Cascais, Figueira da Foz, Loulé, Sintra e Torres Vedras, We-Consultants;

* Grupos de Trabalho: os membros da adapt.local podem propor ao Conselho
Coordenador a constituicio de grupos de trabalho para estudo de temas referentes a
adaptacdo local as alteragBes climaticas e a sua integracio em ferramentas de
planeamento territorial, entre outros.

Com a constituicdo da futura associagdo adapt.local, esta estrutura devera sofrer algumas
alteragBes, quer orgénicas, quer de funcionamento interno, com a criacio dos seguintes érgdos:
Assembleia Geral, Dire¢do e Conselho Fiscal.

Atualmente, os membros efetivos da adapt.local correspondem aos seguintes (32) municipios:
Almada, Amarante, Barreiro, Braga, Braganca, Cascais, Castelo Branco, Castelo de Vide, Coruche,
Evora, Ferreira do Alentejo, Figueira da Foz, Funchal, Guimaraes, ilhavo, Lagos, Leiria, Lisboa,
Loulé, Mafra, Montalegre, Odemira, Porto, Sdo Jodo da Pesqueira, Seia, Sintra, Tomar, Tondela,
Torres Vedras, Viana do Castelo e Vila Franca do Campo.

Ja os membros auxiliares integram diversas entidades de natureza, a saber:

* ABAE - Assaciacdo Bandeira Azul da Europa;

¢ Associagdo ZERO - Associacdo Sistema Terrestre Sustentével;

¢ CCIAM (FC-UL) - Climate Change Impacts, Adaptation and Modelling ~ Faculdade de
Ciéncias da Universidade de Lishoa;

¢ CEDRU - Centro de Estudos e Desenvolvimento Regional e Urbano;

* FCT/UNL- Faculdade de Ciéncias e Tecnologia da Universidade Nova de Lishoa;

¢ ICS/UL - Instituto de Ciéncias Sociais da Universidade de Lishoa;

s IGOT/UL - Instituto de Geografia e Ordenamento do Territério da Universidade de
Lishoa;

¢ laboratério da Paisagem {Guimaries);

¢ P4P - Planning for People;

¢ QUERCUS - Associagdo Nacional de Conservagio da Natureza;

* TIS-Transportes, inovagdo e Sistemas;

¢ Universidade de Aveiro;

e Universidade do Algarve;

*  We-Consultants.
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1.3. PROGRAMA DE ACAO 2018-2021

O Programa de Acdio 2018-2021, aprovado no 32 Conselho Geral da rede adapt.local {Funchal),
assumiu como objetivos principais para o referido quadriénio:

Dinamizar a adaptacio local as Alteracbes Climaticas, incentivado os municipios

portugueses a desenvolver esta politica no seu quadro de atuacéo e sensibilizando os
varios atores para a necessidade de promover medidas, a¢Bes e intervencdes —técnicas,
regulamentares e financeiras — que facilitem a atua¢do das autarquias locais;

Facilitar a troca de experiéncias entre municipios, fortalecendo as praticas em cursa e o
desenvolvimento de novas solugdes, alargando as experiéncias de adaptagdo local a
mais municipios;

Promover a capacitacio das autarguias, nomeadamente dos eleitos e dos técnicos, no

dominio da adaptacso as alteragbes climaticas ao nivel local;
Gerir e ampliar o sistema _de informacdo_de apoio & capacitacdo na adaptacdo as
alteracdes climaticas desenvolvido no dmbito do ClimaAdaPT.Local.

Para o efeito, foram estabelecidas trés prioridades estratégicas, operacionalizadas em oito
medidas e associadas agées de acordo com o seguinte esquema:

PE1 — Dinamizar a adaptagdo local as alteragdes climaticas em Portugal:

Medida 1.1: Realizar o Seminario Anual de Adaptacio Local as AlteragBes Climaticas;
Medida 1.2: Sensibilizar as autarquias portuguesas para a realizagéio da adaptagdo iocal;
Medida 1.3; Contribuir para a adogdio de politicas, programas, medidas e legislacdo
facilitadora da adaptag¢do ao nivel local.

PEZ2 — Reforgar a notoriedade e o reconhecimento do valor acrescentado da rede:

Medida 2.1: Conceber e manter instrumentos de comunicagdo interna e externa;
Medida 2.2: Promover a Rede em féruns especializados;

Medida 2.3: Mobilizar as autarquias com experiéncias de planeamento adaptative a
aderirem a Rede.

PE3 — Promover a capacitagio e a aprendizagem em rede:

Medida 3.1: Promover a capacitagio e aprendizagem entre pares;

Medida 3.2: Assegurar a atualizacio anual do Bardmetro da Adaptacdo Local as
AlteragBes Climaticas.
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2. PRESSUPOSTOS

2.1. PRESSUPOSTOS METODOLOGICOS E GERAIS

O presente estudo de viahiiidade econdmico-financeira (EVEF) baseou-se na metodologia de
analise dos fluxos de caixa descontados {DCF - Discounted Cash Flow). Seguindo as
recomendacdes vertidas no documento Nota de OrientacBes para a Andlise Financeira: andlise
de rentobilidade financeira, cdlculo do défice de financiamento e andlise de sustentabilidade
(POSEUR, 2017), foi tido em consideragiio o seguinte:

* O periodo de referéncia foi contabilizado a partir do ano base (2019: ¢ = 0);

e Todos os fluxos de recebimentos e pagamentos da fase de exploracdo foram
considerados a pregos constantes do ano base, isto é, de 2019;

¢ Aatualizagdo desses fluxos para o ano base teve por base a taxa de desconto financeira
de 4%, indicada no n? 3 do artigo 192 do Regulamento Delegado (UE) n2 480/2014;

o Osfluxos de caixa foram estabelecidos para cada ano em que sdo pagos ou recebidos;

s As categorias contabifisticas que néo constituam fluxos de recebimento e pagamento,
como as amortizacBes e provisdes, ndo foram incluidas no calculg;

e Os encargos e proveitos financeiros, e outros que nfo resultem diretamente da
exploragdo (atividade), também n#o foram incluidos no cdlculo do valor atualizado
liguido (VAL = soma dos cash-flows descontados), se bem que tenham sido invocados
na analise complementar da sustentabilidade financeira.

Relativamente ac periodo de referéncia do EVEF, as orientagdes, quer do POSEUR (2017), quer
da Comisséo Europeia (vertidas no Guide do Cost Benefit Analysis of Investment Projects, de
julho de 2008), sugerem um horizonte temporal de 10 a 15 anos. Trata-se de um prazo
impraticdvel no caso da rede adapt.local, notando que ¢ seu processo de planeamento de
atividades é quadrienal. Assim, o atual programa de agdo foi aprovado para o periodo de 2018-
2021, desconhecendo-se as iniciativas e atividades concretas que se lhe seguirfio. E que as
mesmas deverdo resultar de um processo negocial entre os membraos efetivos (municipios) com
apoio dos membros auxiliares, do qual resuitara o futuro programa de agéio 2022-2025. Em todo
o caso, dado que a Rede apenas se deverd constituir como associagio em 2020, é de esperar
que o programa de a¢do em vigor seja plenamente concretizado para além de 2021. Nesse
sentido, considerou-se a possibilidade de concretizacio das agdes planeadas até 2023, tendo
sida esse o horizonte adotado para o presente EVEF.

Estudo de Viabilidade Economico-Financeira | 8



designadamente, na forma de um plano de comunicacio, a elaborar ainda em 2020 e com um
custo estimado de 5 mil euros, acrescidos de mil euros em 2022 para efeito da respetiva
atualizacdo (regular). Paralelamente, a adapt.local devera investir cerca de 8 mil euros por ano
em acBes de promogio e publicidade, sendo ainda de assinalar o custo relativo a manutengdo
do site http://www.adapt-local.pt/, orcado em 1400 euros / ano.

Os custos com deslocacdes e estadas estdo relacionados, por um lado, com as representacdes
oficiais da adapt.local em féruns especializados de &mbito nacional e internacional (medida 2.2
do referido programa) e, por outro lado, com a deslocagdo de oradores estrangeiros convidados
para o Semindrio Anual de Adaptagdo Local as AlteragBes Climaticas (medida 1.1). Estes custos
s3o0 estimados, respetivamente, em 2400 e 6000 euros/ano em cruzeiro (2022-2023), com um
periodo de phasing-in (2020-2021) em que deverdo ser menas avultados.

Para além destes custos de exploragdo, é expetdvel que a Associacdo possa vir a recorrer a
outros fornecimentos e servigos externos, em montante préximo dos mil euros por ano. Trata-
se de um valor moderado, notando que a associagdo adapt.local devera funcionar em
instalaces e com equipamentos cedidos por membros efetivos (municipios). Desta forma, sdo
esperadas importantes poupangas em termos de custos de exploracdo, ndo se prevendo
encargos adicionais com rendas, alugueres, eletricidade ou dgua.

E, ainda, de assinalar que as medidas vertidas no Programa de Acdo 2018-2021 ndo exigem
qualquer investimento em imobilizado, pelo que ndo foi necessario incorporar a habitual
componente dos custos de investimento no presente EVEF.

2.4, FONTES DE FINANCIAMENTO E ISENCOES FISCAIS

Para além das quotas dos membros efetivos e de outra receita corrente proveniente da
prestacdo pontual de servigos, a associagdo adapt.local ndo deverd contar com fontes de
financiamento adicionais, designadamente, na forma de capital social, contribui¢des privadas,
empréstimos, subsidios, financiamento comunitdrio ou comparticipagdes publicas nacionais,
pelo menos no horizonte temporal (2023) do presente EVEF. Tal decorre, em particular, da
prépria natureza do projeto bem como da referida auséncia de um programa de investimento
que poderia suscitar a candidatura a Fundos Europeus Estruturais e de Investimento.

Desta forma, ndo se prevé que a Associagdo venha a ter encargos financeiros nos proximos anos,
nomeadamente, na forma de servigo de divida ou de devolugdo de subvencdes. Fruto da sua
natureza, também ndo se configura que a adapt.local venha a se sujeita a imposto sobre o
rendimento de pessoas coletivas (IRC).
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De facto, para pessoas coletivas que ndo exercam, a titulo principal, atividade comercial,
industrial ou agricola como serd o caso da adapt.local, considera-se rendimento n3o sujeito a
IRC as quotas pagas pelos seus associados em conformidade com os seus estatutos, assim como
os subsidios destinados a financiar a realizagdo dos fins estatutarios {n.2 3 do art.2 54 do cddigo
do IRC). Porém, caso a Associagio venha a prestar servicos, as respetivas receitas podem vir a
ser englobadas no rendimento global para efeito de IRC. Isto porque a adapt.local ndo serd, em
sentido estrito, uma associagdo de municipios, o que lhe asseguraria a isengdo para efeito de
IRC {alinea b} do n.2 2 do art.2 92 do referido cédigo}, antes englobando outros membros
(auxiliares) de natureza publica e privada, de acordo com a referida proposta de estatutos.

Apesar de isenta de IRC num cendrio de receitas exclusivamente oriundas das quotas dos seus
associados, a adapt.local terd, em principio, de entregar a declaracdo Modelo 22 do IRC,
mencionando os referidos rendimentos isentos, na sequéncia das alteragdes introduzidas pelo
Or¢amento do Estado de 2018,
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3. ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

3.1. VALOR ATUALIZADO LIQUIDO (VAL)

Na auséncia de custos de investimento, o valor atualizado liquido {VAL) corresponde,
simplesmente, & soma das receitas (R;) liquidas dos custos de exploragdo (Cy), atualizadas para
o ano base {2019: t = 0) com base numa taxa de desconto apropriada (i=0.04):

VAL=2 t20.1,...0 [(Re— G} / (1 + )]

onde n corresponde ao indice do horizonte temporal da andlise (2023, n = 4). A operagdo de
atualizacdo é necessdria para que se possa realizar a agregacdo das receitas e despesas ao longo
do horizonte temporal da anélise, fazendo reportar todos os valores ao ano base {2019}, Este
desconto espelha a preferéncia dos agentes econémicos em antecipar receitas e adiar despesas,
aferida pela taxa de atualizagdo financeira ou de desconto /.

Quodro 3: Mapa de cash-flows de exploracdo e cdlculo do VAL por cendrio (pregos constantes de 2019)

Componente por cendrio 2019 2020 2021 2022 2023 Total
Receitas de exploragiio (euros)

Cendrio ambicioso 32000 37000 47000 57000 173000
Cendrio regular 32000 34000, 36000 38 000| 140000
Cendrio conservador 32000 32000 320000 32000 128000
Custos de exploragio (euros)

Cenario ambicioso 26700 31500 34000 33000F 125200
Cendrio regular 26700 31500f 34000 33000, 125200
Cendrio conservador 267000 315000 34000 33000[ 125200
Cash-flow llquido (euros)

Cendrio ambiciose 5300 5500 13000 24000F 47800
Cendric regular 5300 2 500 2006 5000{ 14800
Cendrioc conservador 5300 500 -2 000 -1 000 2 80¢
Informago para atualizacio

Referéncia/indice temporal {t) 0 1 2 3 4

Taxa de atualizaclio financeira (i) 0.04

Fator de atualizagdo (1+i)4{-t) 1.00000 0.9815] 09246 0.8890] 0.8548

Cash-flow liq. atualizado {euros) VAL:
Cendrio ambicioso 5096 5085 11557 20515 42253
Cendrio regular 5096 2311 1778 4274 13460
Cendrio conservador 5096 462 -1778 -855 2926

Como sugere o quadro anterior, o projeto da associacdo adapt.local gera sempre um valor
atualizado liquide (VAL) positivo independentemente do cenario considerado, pelo que a
respetiva viahilidade econdmica e financeira encontra-se salvaguardada. No entanto, no cendrio
conservador de manutengio do ndmero de membros efetivos, o VAL obtido é relativamente
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pequeno, préximo dos 3 mil euros, como resultado das receitas liquidas negativas {atualizadas)
previstas para 2022 e 2023, Ja no caso do cendrio regular, o VAL acresce a cerca de 13.5 mil
euros, elevando-se a mais de 42 mil euros no cendrio ambicioso. A angariacdo de novos
membros &, pois, importante para assegurar a plena viabilidade econdmico-financeira da futura
associacdo.

3.2. SUSTENTABILIDADE FINANCEIRA

A analise de sustentabilidade financeira tem por objetivo verificar em que medida a associacio
adapt.local terd recursos financeiros suficientes e disponiveis para cobrir as despesas de
funcionamento ac longo do tempo.

Tratando-se de uma andlise de fluxos de caixa, deverfo ser consideradas as diferentes fontes
de financiamento para além das receitas liquidas de exploracio, bem como eventuais encargos
financeiros. De acordo com o referido na sec¢do 2.4, ndo se preveem receitas adicionais para
além das decorrentes de quotas e prestacdo de servicos, nem se antecipam encargos de divida
ou outros, designadamente, em sede de IRC.

Quadro 4: Sustentabilidade financeira por cendrio (preges constantes de 2019, valores ndo atualizados)

Componente por cenério 2020 2021 2022 2023
Receitas de exploraggo (euros)

Cendrio ambicioso 32000 37000 47 000 57 000
Cendrio regular 32 000 34000 36 000 38000
Cenario conservador 32 000 32000 32000 32 000
Fontes de financlamento {euros)

Cendrio ambicioso 0 0 0 0
Cendric regular 0 0 0 0
Cendrio conservador 0 0 0 0
Custos de exploragio {(euros)

Cendrio ambiciosa 26 700 31500 34 000 33000
Cendrio regular 26 700 31500 34000 33000
Cendrio conservador 26 700 31 500 34000 33 000
Encargos financeiros (euros)

Cendrioc ambicioso 0 0 0 0
Cendrio regular ¢ 0 0 0
Cendrio conservador 0 0 0 0
Cash-flow liquido {euros)

Cendrio ambicicso 5300 5500 13 000 24.000
Cendrio regular 5300 2500 2000 5000
Cendrio conservador 5 300 500 -2 000 -1 000
Cash-flow Ifquido acumulado (euros)

Cendrio ambicicso 5300 10 800 23 800 47 800
Cendrio regular 5300 7 800 9800 14 800
Cenario conservador 5300 5 800 3 800 2 800
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Como sugerem as ultimas linhas do quadro anterior, a operacdo da adapt.local é sustentavel
em todos os cendrios considerados, na medida em que os fluxos de caixa (cash-flows) liquidos,
acumulados e n3o atualizados sdo sempre positivos em todos os anos ao longo do periodo
analisado.

Desta forma, fica demonstrado que ndo existe risco de insuficiéncia de fu ndos no horizonte de
2023, se bem que no cendrio conservador se note uma descida do valor disponivel a partir de
2021, com um fiuxo de caixa acumulado de apenas 2800 euros no horizonte da andlise (2023)
que resulta da referida insuficiéncia da receita para cobrir os custos esperados para 2022 e 2023.
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4. CONCLUSAO

A despesa corrente de funcionamento da associagdo adapt.local (honordrios, servigos
especializados, deslocagdes/estadas e outros fornecimentos) é estimada em cerca de 33 mil
euras em ano de cruzeiro a pregos constantes de 2019. No entanto, como a constituicdo da
Associagdo estd prevista apenas para meados de 2020, estes custos de exploragdo poderio ser
inferiores no ano de arranque, se bem que ocorram outras despesas pontuais (assessorias
especializadas e plano de comunicag8o). Desta forma, a despesa total nos primeiros quatro anos
de funcionamento {2020-2023) é estimada em cerca de 125 mil euros, ou 113 mil euros
aplicando a taxa de atualizaciio financeira de 4% recomendada pelo Portugal 2020,

Paralelamente, a associacio adapt.local terd como principal fonte de receita as quotizac8es.
Atualmente com 32 membros efetivos (municipios), a Associagdo devera, pois, registar um fluxo
anual de receita de 32 mil euros, dado o valor unitério da quota (mil euros) indicado na proposta
de estatutos. Em termos atualizados, tal corresponde a uma receita de exploracio de cerca de
116 mil euros no horizonte de 2023,

Desta forma, num cenario conservador de manutencéo do atual nimero de membros efetivos,
a associagdo adapt.local seria capaz de geral um valor atualizado lfquida {VAL) positivo, se bem
que relativamente pequeno {cerca de 3 mil euros). A angariagéo de novos membros/municipios
é, pois, fundamental para reforgar a viabilidade econémico-financeira da futura associagdo.

Nesse sentido, o presente EVEF considerou dois cendrios alternativos, um regular, assente na
angaria¢do de dois novos membros por ano a partir de 2021, e outro ambicigso, em que essa
angaria¢do ascenderia a cinco membros/ano, havendo ainda lugar a receita complementar
praveniente da prestagdo pontual de servicos.

A principal concluséio é que a viabilidade da Associacio fica bastante refor¢ada nesses cendrios
alternativos, especialmente no cendrio ambicioso, para o qual se obteve um VAL superior a
42 mil euros. A sustentahilidade financeira da adapt.local, aferida pelo fluxo de caixa acumulado
{ndo atualizado), também sai bastante reforcada no mesmo caso.

Em suma, a futura associacio adapt.local devera apostar na angariaco de novos membros, bem
como na eventual prestagéo de servigos, nomeadamente, a associagdes de municipios ou outras
entidades com interesse no tema das alteracdes climaticas, de modo a reforcar a sua viabilidade
e sustentabilidade financeira. Tal ¢ essencial para que se possa delinear um Programa de Ag¢dio
2022-2025 mais ambicioso face ao programa em vigor, de farma supletiva com a constituicio
da Rede em Associagio para a qual o presente estuda concarre.
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