Reunido ordindria publica de 2019/12/18

7. INICIO DO PROCEDIMENTO DE ALTERACAO AO CODIGO
REGULAMENTAR DO MUNICIiPIO DE BRAGA - PARTE D — OCUPACAO DE
ESPAGCO PUBLICO - “OCUPACAO DOS STANDS INSTALADOS NO LARGO
DE MONTE D’ARCOS":

Da DS3C, submetendo Para aprovacgao o inicio do procedimento da Alteracdo
ao CRMB - Parte D - "Ocupacéo dos Stands de venda de flores instalados no
Largo de Monte D’Arcos”.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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Despacho do Sr. Diretor da DMGAP - Diregéo Municipal de
Gestiio, Administragédo e Prospetiva

[_1

Despacho do(a) Sr(a). Vereador(a), com competéncia
delegada por Despacho do Sr. Presidente de 13 de novembr

de 2019

1

Despacho do Sr. Presidente da Camara Municipal

Assunto: ALTERACAO AO CODIGO REGULAMENTAR POR ADITAMENTO - PARTE D -

OCUPAGAO DO ESPAGO PUBLICO - «OCUPAGAO DOS STANDS INSTALADOS NO LARGO

DE MONTE D'ARCOS»

Informagdo de 27/11/2019

Gestora do Procedimento: Elisa Cunha Coelho

ANALISE

Pela DMGAP-DPCG-DACPGP, foi proposta a revisdo do CRMB para aditamento de materia

referente a regularizacio da situagio dos “stands de vendas de flores” no Largo de Monte

D'Arcos. (Documento n° 1).
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A fundamentacgdo encontra-se devidamente vertida na informagéo n® 35529/2019, em anexo, e

mereceu ja a concordancia do Sr. Presidente.

Assim sendo:

PROCEDIMENTO DE TRABALHO Regulamentos Administrativos — Com Eficdcia Interna Externa
PT-01-01-03 de 19/06/2018 — revisto em 03/07/2018

Verificacdo do cumprimentos e passos a sequir

«1. A UO elabora informagdo com a intengio de regulamentar/rever regulamento, com a devida fundamentagdo
(INCLUI: fundamentacdo administrativa, analise custo-beneficio, oportunidade), e encaminha para o decisor politico
(Vereador e/ou Presidente), precedida de parecer do respetivo Diretor Municipal, por forma a colher a sua opinido

relativamente a pertinéncia da proposta».

Esta nova regulamentacéo tem por base o processo que se iniciou com proposta da DMGAP-
DPCG-DACPGP.

O processo foi entdo remetido a esta Divisdo de Servigos Juridicos e Contencioso (DSJC).

«5. A DSJC cria um processo tipo 100.10.400 - Produgdo e comunicagdo de atos regulamentares locais, na Gestdo

Documental. »

Criado o processo n° 2019/100.10.400/18.

«6. A DSIC elabora proposta de inicio de procedimento (MOD-01.01.13 - Aviso de Abertura do Periodo de Participacdo

Procedimental). »

Em anexo (Documento n® 2).
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E, «7. Informa e envia proposta [dela devendo constar: consideragbes que justificam e fundam o desencadeamento do
procedimento, pela indicagdo sucinta, mas precisa, do objeto do (o que se visa com o} procedimento {ou seja, qual a
especifica matéria normativa que vai ser regulada de novo ou alterada) e a proposta de a quem caberd a diregio do
procedimento (para efeitos de delegacdo da dire¢fo do procedimento)] ao Presidente da Camara, para efeitos de

envio ao Executivo Municipal».

INFORMACAO/PROPOSTA

Da proposta que foi remetida a esta DSJC esta fundamentada a necessidade de regular, por
aditamento, no documento que se anexou com o n° 1, e que aqui se da por integralmente

reproduzido.

O Municipio esta habilitado a regulamentar, ao abrigo do disposto no artigo 241° da CRP.

A analise do texto do regulamento proposto, sera objeto de andlise por esta DSJC, apds

aprovacao do inicio do procedimento.

PROPOSTA

O processo estara em condigbes de:
1. ter seguimento para o Ex.mo Sr. Presidente da Camara, para efeitos de remessa ao
Executivo Municipal.

Assim,

Devera o processo ser remetido ao Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos (GAOA) para
os procedimentos necessarios a submissdo a reunido do Executivo Municipal (Ordem de

Trabalhos), para:

SOB PROPOSTA DA DMGAP-DPCG-DACPGP - solicitar aprovacéo do inicio do

presente procedimento de revisdo requlamentar - «Ocupagido dos stands instalados
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no Largo de Monte D Arcos)», que devera depois ser publicitado na Internet, no sitio

institucional da CMB, nos termos do disposto no artigo 98° do CPA.

A consideragao superior,

A jurista, gestora do procedimento,

«/QW ~QJ@AJ~_ Q,‘,:scf,t[\ J<Z
Elisa Cunha Coelho

-

ANEXOS:
1. Proposta ,
2. Aviso de inicio do procedimento
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PROCESSO/DOC.: 35529/2019
ASSUNTO: Ocupacéo dos stands de venda de flores instalados no dominio publico municipal —

Largo de Monte d’Arcos, em Braga — doc. 29970/2018.

Parecer elaborado por: Mafalda Vilaca, técnica superior jurista

PARECER/INFORMACAO

Com vista a regularizar, de modo definitivo, a ocupagdo do dominio publico com os

denominados “stands de venda de flores” no Largo de Monte d’ Arcos, desta cidade, estes

servigos sugeriram, oportunamente (cfr. doc. 29970/2018), que tal situagéo fosse disciplinada
no Cédigo Regulamentar, ali apontando os caminhos a seguir, informagéo que recebeu o

despacho de “Concordo” do Sr. Presidente da Camara Municipal.

Assim, e em cumprimento do despacho do Sr. Presidente, procede-se, de seguida:

a) 4 regulagio ex novo da matéria relativa a ocupagdo dos stands instalados no dominio
publico municipal, que deverd constar, em termos sistematicos, do capitulo relativo a
ocupacdo do espago publico, a seguir aos quiosques;

b) & renumeragdo dos artigos constantes dos Capitulos Il (Ocupagdo do Espago Pblico
para execugdo de operagBes urbanisticas) e IV (Regime de afixagdo, inscrigdo ou difusdo
de mensagens publicitarias de natureza comercial) da Parte D do Cédigo Regulamentar,
na sequéncia da introdugdo da disciplina relativa a ocupagdo dos stands instalados no
Largo de Monte d’Arcos;

c¢) 4 alteracdo da tabela de Taxas, introduzindo uma nova taxa, relativa a ocupagdo aqui

tratada.
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1. Regulagdo ex novo da matéria relativa & ocupagéo dos stands instalados no dominio

publico municipal.

a) Fundamentagdo:

Conforme consta da informagdo oportunamente prestada por estes servicos (cfr. doc.
29970/2018), “(...) na sequéncia das obras realizadas pelo Municipio no Largo de Monte d’Arcos,
com vista a dotar os espacos de venda de flores ali existentes das necessdrias condi¢bes de
seguranga, higiene e dignidade, foram outorgados em janeiro de 2009, ente este Municipio e as
vendedoras de flores os contratos-promessa de arrendamento juntos aos respetivos processos.
Tais contratos promessa foram elaborados no pressuposto de que tal parcela de terreno (onde
se encontram edificados os stands de venda de flores) seria desafetada do dominio publico —
refira-se a este propdsito que, como é consabido, o dominio publico é inaliendvel, ndo suscetivel
de apropriagdo, pelo que néo pode ser objeto de negdcios juridicos de direito privado entre a
Administracéo e os particulares, garantindo a sua afetagdo a realizagdo do bem comum.

Volvido todo este tempo (cerca de 10 anos) verifica-se que o pedido relativo a desafetagéo do
dominio publico da parcela de terreno em questdo ndo foi submetido & apreciagiio do Executivo
Municipal e Assembleia Municipal, mantendo-se a situacdio inalterada, como todos os
inconvenientes resultantes da prépria natureza da relagio em causa (...)’, nomeadamente o
facto de a Administragdo ndo poder dispor dos meios com vista a exigir judicialmente o valor
em divida, uma vez que se trata de um contrato promessa cujo objeto é nulo, nos termos do
estatuido no artigo 2029 e 2802% do Cdédigo Civil, tornando-se assim premente disciplinar a

presente matéria.

1 Artigo 202.2 {Nogdo)

1. Diz-se coisa tudo aquilo que pode ser objeto de relag¢Bes juridicas.

2. Consideram-se, porém, fora do comércio todas as coisas que ndo podem ser objeto de direitos privados,
tais como as que se encontram no dominio publico e as que sdo, por sua natureza, insuscetiveis de
apropriacdo individual.

2 Artigo 280.2 (Requisitos do objeto negocial)

1. € nulo o negdcio juridico cujo objeto seja fisica ou legalmente impossivel, contrario a lei ou

indeterminavel.

2. £ nulo o negécio contrério a ordem publica, ou ofensivo dos bons costumes.
2
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As vantagens relativas a regulagdo da ocupagdo aqui objeto de apreciagdo por via regulamentar
s3o0 de ordem imaterial, uma vez que, por um lado, ndo se aumentam as receitas do Municipio,
e ndo comportam despesas acrescidas para o Municipio, por outro, pois ndo se criam novos

procedimentos que envolvam custos acrescidos na tramitagdo e na adaptagdo aos mesmos.

Uniformiza-se ainda a disciplina aplicdvel a utilizagdo privativa do dominio publico municipal,
passando assim a constar do C6digo Regulamentar do Municipio de Braga a regulagdo

respeitante a esta matéria.

A‘regulagéo e alteracdo agora propostas assentam no disposto nos artigos 112.2 e 241.2 da
Constituicdo da Republica Portuguesa bem como nas alineas k) e qq) do n2 1 do artigo 33.2 do

Anexo | da Lei n? 75/2013 de 12 de setembro na sua redagdo atual.

b) Introdugdo no Cédigo Regulamentar das normas relativas a esta matéria.

Conforme j& atras referido, segue a redagdo das normas que deverdo constar do Codigo
Regulamentar, disciplinando a ocupagdo do dominio plblico municipal com os denominados
“stands de venda de flores” no Largo de Monte d’Arcos, desta cidade. A parte D do Cddigo
Regulamentar estd assim organizado:
Parte D — Gestdo do Espago Publico
Titulo | - Trénsito, Circulacdo e Estacionamento
Titulo Il — Ocupag&o do Espaco Publico e Publicidade
Capitulo | — Disposigdes Gerais
Capitulo Il — Ocupagdo do Espago Publico com mobilidrio urbano
Secgdo | — Disposi¢des Gerais
Seccdo Il — Regime simplificado de ocupagdo do espago publico
Seccédo |l — Regime geral de licenciamento
Secgdo IV — Deveres do Titular
Seccdo V — Concessdo e exploragdo de quiosques municipais
Capitulo I1l = Ocupagdo do Espago Publico para execugdo de operagdes urbanisticas

Capitulo IV — Regime de afixago, inscri¢do ou difusdo de mensagens publicitarias de

natureza comercial, =‘
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e entendemos que, em termos sistemdticos, a disciplina relativa a ocupagdo dos

denominados stands de venda de flores deverd constar duma nova secgdo a introduzir no

Capitulo Il da Parte D, nos seguintes termos:

“Seccdo

A prese

d’Arcos.

Nos sta

VI - Ocupacio dos stands instalados no Largo de Monte d’Arcos.

Artigo D-2/47.2
Ambito

nte sec¢do define as regras de ocupagdo dos stands instalados no Largo de Monte

Artigo D-2/48.2
Destino

nds em questdo podem ser comercializadas flores e outros produtos ou artigos

destinados ao culto religioso ou veneragdo da memdria dos mortos.

Artigo D-2/49.2

Ocupagao

A ocupacdo dos stands é titulada por licenga, a titulo precario, pelo prazo de 1 ano.

A licenca é automaticamente renovdvel por periodos sucessivos de um ano e pode ser
denunciada por aviso prévio contado do termo do prazo ou das renovagdes, pelo
concessionario ou pela Camara Municipal com aviso prévio de 60 dias antes de expirado
0 prazo, ou das sucessivas renovagdes.

A atribuicdo do direito de ocupagdo dos stands efetua-se por hasta publica, sendo
aplicdvel o estabelecido na subsecgdo | da secgdo V do presente capitulo,
nomeadamente o disposto nos artigos D-2/29.2 a D-2/34.2 com as necessdrias
adaptacdes, salvo o disposto no nimero seguinte.

Os operadores econdmicos que até a data de entrada em vigor das normas constantes
da presente sec¢do se encontrem a ocupar ininterruptamente os stands e desde que se

mostrem cumpridas as obrigag¢Ges legais dai decorrentes perante o Municipio mantém

“P"‘*‘—r

a titularidade do direito de ocupagdo.
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5. Todas as licencas emitidas ao abrigo da presente Secgdo sdo tituladas por alvara, cuja

emissdo é condicdo de eficdcia das mesmas.

Artigo D-2/50.2
Taxas
Pela ocupagdo dos stands é devida a taxa constante da Tabela de Taxas e Licengas Municipais,
devendo o pagamento sera efetuado mensalmente até ao dia 8 do més correspondente a que

respeita a ocupagdo, através dos meios de pagamento previstos para o efeito.

Artigo D-2/51.2

Obrigacdes do titular da licenga
Sdo0 obrigagoes do titular da licenga:
a) proceder ao pagamento mensal das taxas devidas pela ocupagdo do stand;
b) manter o stand e os demais equipamentos de apoio em perfeito estado de conservagéo,
asseio e seguranca, bem como manter a higiene do espago circundante;
c) suportar as despesas referentes a instalagdo de eletricidade e outras despesas inerentes a
ocupacdo;
d) ser detentor dos seguros legalmente exigidos;
e) cumprir o horario fixado;
f) proceder & entrega do stand, no final do prazo fixado na licenga, livre de pessoas e bens, no
mesmo estado em que |he foi entregue, ressalvado o desgaste proveniente da sua normal e

prudente utilizagdo e do decurso do tempo.

Artigo D-2/52.2
Proibigoes
E interdito ao titular da licenga, sob pena de caducidade da licenca:
a) utilizar o stand para fins distintos do referido no artigo D-2/48.2;
b) colocar no exterior do stand quaisquer objetos, sinalética ou equipamentos, sem autorizagdo
do Municipio;

c) manter o stand encerrado por um periodo superior a 30 dias, seguidos, sem prévia autorizagao

do Municipio. l

5
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Artigo D-2/53.2

Transmissdo

1. O direito de ocupacio é pessoal e intransmissivel, salvo o disposto nos nimeros
seguintes.

2. Por morte do titular da licenga, o direito de ocupacgdo pode ser transmitido ao conjuge
sobrevivo, ndo separado judicialmente de pessoas e bens ou aos descendentes, se
aquele ou estes, assim o requererem, nos 90 dias seguintes ao falecimento, sendo ainda

aplicdvel o disposto nos n2 3 e 4 do artigo D-2/40.2.

Artigo D-2/54.2

Caducidade e revogacdo da licenca

1. Alicenca caduca:

a) Pelo decurso do prazo fixado;

b) Por morte do titular da licenga, sem prejuizo do estabelecido no artigo anterior;
c) N&o pagamento das taxas devidas pela ocupagdo por trés meses seguidos ou quatro
interpolados;
d) Por faléncia ou insolvéncia do titular.
2. Alicenga pode ser revogada:
a) Pelo ndo cumprimento de alguma das obrigagGes constantes do artigo D-2/51.2 ou
pela prética de algum dos factos previstos no artigo D-2/52.;
b) Por razbes de interesse publico, devidamente fundamentadas, caso ndo seja
possivel assegurar a existéncia de local alternativo para instalagdo do stand.
3. A revogacdo prevista no nimero anterior é precedida de audiéncia prévia, com a
antecedéncia minima de dez dias, e ndo confere direito a indemnizagdo.
4. Verificados os factos extintivos do direito de ocupagdo aqui previstos, deverd o titular
da licenca entregar o stand nas condi¢fes em que se encontrava a data de inicio da
ocupagio, ressalvado o desgaste proveniente da sua normal e prudente utilizagdo e do

decurso do tempo.
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5. Em caso de incumprimento do disposto no nimero anterior, o Municipio procederd a
realizacdo das obras necessarias, sendo da responsabilidade do titular da licenca o

pagamento de tais obras.

Artigo D-2/55.2

Fiscalizagdo
A Camara Municipal de Braga ou o seu Presidente, caso tenha havido delegacdo de
competéncias, reserva-se o direito de proceder a vistorias e inspe¢des dos stands, sem aviso

prévio, a fim de verificar o cumprimento de normas e principios legalmente estabelecidos.

Artigo D-2/56.2
Benfeitorias
As benfeitorias Uteis ou voluptuarias realizadas sobre os stands consideram-se parte integrante
destes, ndo sendo devida, pelo Municipio, aos titulares do direito de ocupacgdo, qualquer

compensac¢do ou indemnizagdo pelas mesmas.”

2. Renumeracdo dos artigos constantes do Capitulo I, referente a “Ocupag¢do do Espaco
Publico para execugao de operagdes urbanisticas” e Capitulo 1V, relativo ao “Regime
de afixagdo, inscricdo ou difusdo de mensagens publicitarias de natureza comercial”,
na sequéncia da introdugdo da disciplina relativa a ocupagéo dos stands instalados no

Largo de Monte d’Arcos, passando a ter a seguinte numeragio:

Numeracdo atual Nova numeragdo

Artigo D-2/47.2

Artigo D-2/57.2

Artigo D-2/48.2

Artigo D-2/58.2

Artigo D-2/49.2

Artigo D-2/59.2

Artigo D-2/50.2

Artigo D-2/60.2

Artigo D-2/51.2

Artigo D-2/61.2

Artigo D-2/52.2

Artigo D-2/62.2

Artigo D-2/53.2

Artigo D-2/63.2
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Artigo D-2/54.2

Artigo D-2/64.2

Artigo D-2/55.2

Artigo D-2/65.2

Artigo D-2/56.2

Artigo D-2/66.2

Artigo D-2/57.2

Artigo D-2/67.2

Artigo D-2/58.2

Artigo D-2/68.2

Artigo D-2/59.2

Artigo D-2/69.2

Artigo D-2/60.2

Artigo D-2/70.2

Artigo D-2/61.2

Artigo D-2/71.2

Artigo D-2/62.2

Artigo D-2/72.2

Artigo D-2/63.2

Artigo D-2/73.2

Artigo D-2/64.°

Artigo D-2/74.2

Artigo D-2/65.2

Artigo D-2/75.2

Artigo D-2/66.2

Artigo D-2/76.2

Artigo D-2/67.2

Artigo D-2/77.2

Artigo D-2/68.2

Artigo D-2/78.2

Artigo D-2/69.2

Artigo D-2/79.2

Artigo D-2/70.2

Artigo D-2/80.2

3. Alteragdo da Tabela de Taxas, introduzindo uma nova taxa, relativa a ocupagio aqui

tratada.

Atualmente, os ocupantes pagam o valor de € 166,70 como contrapartida da ocupagdo dos
stands, devendo ser esse o valor fixado para a taxa devida pela ocupacdo dos stands instalados

no monte d’Arcos, passando assim o artigo 50.2 da Tabela de Taxas a conter uma nova alinea:

“Artigo 50.2

Ocupagdo de espago publico

1. Regime-Regra de ocupacdo do espaco publico

()

2. Ocupacado do espaco publico com mobilidrio urbano

() =g
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3. Outros regimes especiais de ocupagao do espaco publico:

()

3.7 —Stands instalados no Largo de Monte d’Arcos.”

Tratando-se de uma alteragdo a disciplina vertida no Codigo Regulamentar em vigor, deverd

observar-se, para o efeito, o disposto no procedimento de trabalho PT-01-01-03,
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AVISO DE ABERTURA

DO PERIODO DE PARTICIPACAO PROCEDIMENTAL RELATIVO AO INICIO

DE PROCEDIMENTO DE alteracao, por aditamento, ao
cODIGO REGULAMENTAR DO MUNICIPIO DE BRAGA

Torna-se publico nos termos e para os efeitos do disposto no artigo 98°, n° 1 do Decreto-

Lei n® 4/2015, de 7 de janeiro, que aprovou o Cddigo do Procedimento Administrativo, o

seguinte:

. A Camara Municipal de Braga, em reunido ordinaria realizada no dia

/12019, deliberou iniciar nessa data um procedimento que tem por
objeto a elaboragdo e aprovagdo de Revisdo Regulamentar/Aditamento -
CRMB, ao abrigo do disposto na Constituicdo da Republica Portuguesa (artigos
112° e 241°), alinea k) do n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de setembro
e da Lei Habilitante — alinea v) do n°1 do artigo 33° da Lei n® 75/2013, de 12 de
setembro.

. A referida revisdo pretende aditar normas especificas sobre a «Ocupacgédo dos

stands instalados no Largo de Monte D"Arcos» — Aditamento a Parte D do
Codigo Regulamentar do Municipio de Braga — Ocupagdo do Espacgo

Puablico.

Podem constituir-se como interessados no procedimento todos aqueles que, nos
termos do n° 1_, do artigo 68° do CPA, sejam titulares de direitos, interesses
legalmente protegidos, deveres, encargos, énus ou sujeigbes no ambito das
decisbes que nele forem ou possam ser tomadas, bem como as associagdes,
para defender interesses coletivos ou proceder & defesa coletiva de interesses

individuais dos seus associados que caibam no &mbito dos respetivos fins.

. Os interessados podem ainda, no prazo de 10 dias Gteis, formular contributos

ou sugestdes sobre quaisquer questées que possam ser consideradas no ambito
do procedimento de elaboragdo e aprovagéo da Revisdo por aditamento
Regulamentar, sem prejuizo da ulterior audiéncia dos interessados e consulta

publica.

MOD-01.01.13_00
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5. A formulagdo de sugestdes ou contributos, bem como a constituicdo como

interessados no procedimento regulamentar, deve ser efetuada por escrito, até

ao termo do prazo, em suporte escrito, dirigidos a Camara Municipal — Balc&o
Unico, ou por via digital para o enderego eletronico codigoregulamentar@cm-
braga.pt, conforme MOD-01.01.16 - Minuta Participacédo Procedimental.

Braga, / /2019.

O Presidente da Camara Municipal,

(Ric;i;\fofis" Rio)
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