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Reunido Ordindria publica de 2019/12/02

18. PROCESSO DE CONTRATUALIZACAO DO SERVICO PUBLICO DE
TRANSPORTE DE PASSAGEIROS DE BRAGA:

Do Sr. Vereador Miguel Bandeira submetendo proposta de contratualizagao
do Servico Publico de Transporte de Passageiros de Braga (n° 3 do artigo 9°
do REGIME JURIDICO DO SERVICO PUBLICO DE TRANSPORTE DE
PASSAGEIROS, de acordo com informacdes técnicas em anexo da Divisdo de

Transito e Mobilidade.

Gabinete de Apoio aos Orgdos Autarquicos
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PROPOSTA

Assunto: Celebragdo de contrato de concessdo do Servigo Plblico de Transporte Rodoviério de
Passageiros no Municipio de Braga, com o operador interno TUB - Transportes Urbanos de
Braga, EM.

Considerando que:

O Municipio de Braga é a autoridade de transportes para o servico publico de transporte
rodovidrio de passageiros de &mbito municipal na respetiva area geogréfica (o «servigo
publico»), nos termos do Regulamento (CE) n.° 1370/2007 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 23 de outubro de 2007, do Regime Juridico do Servico Publico de Transporte de
Passageiros, aprovado pela Lei n.0 52/ 2015, de 9 de junho («RISPTP»).

A prossecucdo dessas competéncias determina que a prestacdo do servigo publico é da
responsabilidade do Municipio de Braga. Tendo em vista garantir a plena prossecucdo dessas
atribuigdes, o Municipio de Braga tem vindo a desenvolver os trabalhos necessarios a definir os
termos em que 0 mesmo se processara a partir do dia 3 de dezembro de 2019, ao abrigo das
disposi¢Bes legais substituidas pelo RISPTP.

Os trabalhos preparatérios decorreram até novembro de 2019, através da elaboracdo do
documento «CONTEXTUALIZACAO DA CONTRATUALIZACAO DOS SERVICOS DE TRANSPORTE
PUBLICO DE PASSAGEIROS DE BRAGA» (o «Estudo»}, que se encontra em anexo & presente
proposta e se da aqui por integralmente reproduzida. Nesse Estudo foram avaliados diferentes

cenarios de exploragdo do servigo ptiblico.

O Regulamento (CE) n.® 1370/2007 afirma, de um modo claro, no seu considerando 12, a
legitimidade da operagdo dos servicos publicos de transporte de passageiros por parte de
empresas publicas, fazendo eco dos principios da neutralidade no que se refere ao regime de
propriedade consagrade no artigo 345.° do Tratado de Funcionamento da Unido Europeia, da

liberdade de os Estados-Membros definirem os servigos de interesse econdémico geral no seu
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territério, da subsidiariedade e da proporcionalidade. Os TUB - Transportes Urbanos de Braga,
EM («TUB»), sdo uma empresa local nos termos da Lei n.0 50/2012, de 31 de agosto, sendo a
sua entidade participante exclusivamente o Municipio de Braga, que vém assegurando o

servigo de transporte ptblico de passageiros, opgdo que se deve manter.

Assim, com fundamento nos elementos de facto constantes do Estudo, entende-se que a
exploragéio do servigo publico de transporte de passageiros de &mbito municipal deve:

- Ser explorado por operador interno contratado para o efeito atraves de contratoc de
servigo pUblico, nos termos do disposto nos artigos 16.9, n.0 1, alinea b), subalinea i}, e
17.¢ do RISPTP, em detrimento da selecdo de um operador privado, com fundamento
nas razdes indicadas no Estudo, para as quais se remete;

- 0s TUB - Transportes Urbanos de Braga, EM {«TUB»), enquanto empresa local detida
exclusivamente pelo Municipio de Braga, devem manter-se como operador interno e
assegurar o servigo de transporte publico de passageiros;

- A exploragdo de servigo publico serd realizada através de contrato de concessdo de
servico publico de transporte rodoviario de passageiros de Ambito municipal, nos
termos do artigo 20.° do RISPTP. Fica assim excluida a expioragdo do servigo por
contrato de aquisigdo de servigos — que implicaria a assuncdo pelo Municipio de Braga
de todos os riscos da operago — com fundamento nas razdes indicadas no Estudo, para
as quais se remete;

- A receita tarifaria gerada pela exploracdo do servico plblico é exclusivamente
remuneracdo do operador interno;

- Pelo cumprimento das obrigages de servigo publico sera devido o pagamento de
compensagbes aos TUB pelo Municipio de Braga, fixadas de acordo com a
fundamentagdo constante do Estudo, para a qual se , de remete. As compensagBes

serdo calculadas e pagas anualmente em resultado da aplicacdo da seguinte férmula:

Tipo de passe, tipo de coroa * valor do tarifario * n® de passes vendidos + linhas

deficitarias

As estimativas dos montantes anuais das compensagbes financeiras pela Autoridade
Municipal de Transportes pelo cumprimento da obrigagdo de servigo publico sdo as

seguintes.
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2021 5558 440,24 £
2022 5695 859,17 €
2023 583327809€
2024 597069702 €
2025 6108 115,95 €
2026 6 245 534,87 £
2027 6382953,80€
2028 652037272 €
2029 6657 791,65 €

60 389 935,40 €

Quadro 1| Compensagdes Financeiras (valores expressos em FEuros e sem IVA),
elaborado com base no pressuposto de que os valores foram calculados na base da
tarifa de 2019, para todo o periodo da concessdo, ndo se prevendo, assim, aumento da

tarifa nem o efeito da taxa de inflacéo.

Os niveis minimos de servigo consistem nos servicos adicionais aos atualmente
prestados necessarios para cumprir os niveis minimos de servigo previstos por lei no
RISPTP. Serao explorados pelo operador em transporte regular efou flexivel,
remunerando-se através da receita tarifaria;

O transporte escolar especializado fica excluido do servigo a prestar pelo operador,
mantendo-se na esfera do Municipio; o transporte escolar regular (v.g., passes
escolares) é prestado pelos TUB;

O transporte flexivel é incluido desde jd no objeto da prestacdo do servico publico,
incumbindo ac operador implementar e operar uma plataforma eletrénica;

O prazo da concessdo € fixado em 10 anos, com fundamento nas razdes indicadas no
Estudo, para as quais se remete;

A frota terd exigéncias de qualidade que se traduzem numa melhoria relativamente a
situagdo atual (idade, limpeza, wi-fi, etc);

O servico mantém a imagem uniformizada ao nivel da frota, website, paragens e
abrigos, de acordo com normas técnicas/estilo aprovadas pelo Municipio de Braga.

O tarifario serd semelhante ao atual, sendo a sua atualizacdo realizada nos termos
legalmente previstos.
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- Para os efeitos do disposto no artigo 17.0 do Cddigo dos Contratos Publicos, o valor do

Contrato é de 136.522.578,88€ (cento e trinta e seis milhdes, quinhentos e vinte e dois

mil, quinhentos e setenta e oito euros e oitenta e oito céntimos), tendo a sua fixagdo

sido obtida tendo por base o somatério das estimativas de receitas tarifarias a auferir

pela concessionaria durante a execugdo do contrato e o montante estimado de
compensagdes de servigo ptblico a pagar pelo Municipio de Braga.,

A fundamentagdo das referidas opgdes encontra-se vertida no Estudo. As opcdes foram

materializadas na minuta de Contrato de Concesséo de Servigo Piblico, a qual se encontra em

anexo e que aqui se da por reproduzida.

/Os TUB podem prestar servigos ao Municipio de Braga tendo em consideragdo o disposto no
artigo 17.9 do RIPSPT e ao abrigo do disposto no n.® 2 do artigo 36.9 da Lei n.° 50/2012, de
31 de agosto. O Municipio de Braga contrata os TUB com dispensa de observdncia de um
procedimento pré-contratual segundo a Parte II do Cédigo dos Contratos Puablicos, conforme
estipulado no artigo 5.9-A, n.° 1, desse mesmo Cddigo, porquanto:
- 0O Municipio exerce isolada e diretamente sobre a atividade dos TUB um controlo
analogo ao que exerce sobre 0s seus proprios servicos;
- Os TUB desenvolvem integralmente a sua atividade no desempenho de funcdes que |he
foram confiadas pelo Municipio;

- N&o ha participagdo direta de capital privado nos TUB.

O Municipio de Braga dispensa os TUB de prestacdo de caucdo, nos termos do disposto no

artigo 88.9, n.? 2, do Cédigo dos Contratos Publicos.

A despesa a que o presente contrato d& lugar para o ano de 2020 encontra-se cabimentada

com o nimero sequencial 47967 e com o cOMpPromisso sequencial namero 55219,

Atento o exposto, proponho a Cadmara Municipal que seja deliberado:

1. Solicitar a Assembleia Municipal autorizag8o para a abertura do procedimento para a
realizaciio da despesa com encargo orgamental em mais de um ano econdmico, e
respetivo compromisso plurianual, de acordo com o estabelecido artigo 22.¢ do
Decreto-Lei n.© 197/99, de 8 de junho bem como no artigo 6.° da Lei n.® 8/2012, de

21 de fevereiro, tendo por base a seguinte reparti¢do:
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Ano Valor S/IVA Valor C/IVA
2020 5416891,89€ 5741905,40€
2021 5558440,24€ 5891946,65€
2022 5695859,17€ 6037610,72€
2023 5833278,09€ 6183 274,78 €
2024| 5970697,02€ 6328938,84 €
2025 6108115,95€ 6474 602,91 €
2026 6245534,87€ 6620 266,96 £
2027| 6382953,80€ 6765931,03€
2028 6520372, 72€ 6911595,08 €
2029] 6657791,65€ 7057 259,15 €

60389 935,40 € 64013 331,52€

. Solicitar a Assembleia Municipal a autorizagdo para celebrar Contrato de Concessdo de
Servigo Publico de transporte rodovidrio de passageiros de &mbito municipal, de
acordo com as condig8es gerais constantes do Estudo, nos termos da alinea p) do n.©
1 do artigo 25.° do Anexo I a Lei n.09 75/2013, de 12 de setembro;

- Autorizar a realizagdo da despesa no valor global de 60.389.935,40€ (sessenta
milhdes, trezentos e oitenta e nove mil, novecentos e trinta e cinco euros e quarenta
céntimos), ao qual acrescerd IVA & taxa em vigor;

. Aprovar a minuta de Contrato de Concess&o de Servico PUblico, conforme documento
em anexo, condicionada a obtengdo de parecer favoravel do regulador setorial, a
Autoridade da Mobilidade e dos Transportes, bem como as alteracbes ou
recomendagdes que 0 mesmo possa vir a determinar no seu parecer;

. Autorizar a decisdo de contratar a concessdo do Servico PUblico de Transporte
Rodoviario de Passageiros no Municipio de Braga com os TUB, pelo prazo de 10 (dez)
anos;

. Submeter o Contrato de Concess&o de Servigo Plblico a parecer prévio vinculativo por

parte da Autoridade da Mobilidade e dos Transportes.

Braga, 27 de novembro de 2019.

O Presidente da Camara Municipal,
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informacdo do Documento N2: /36578 /2019
Assunto: Processo de Contratualizagdo do Servigo Pahficetde Transporte de Passageiros

Chefe da Divisdo de Transito e Mobilidade: Filipa Corais,
Data: 27.11.2019

rq.2

Concorda-se com a informacio do técnico da DTM.

A presente proposta de contratualizagdo de Servigo Plblico de Transporte de Passageiros de
Braga decorre no dmbito das competéncias de regulacdo e planeamento das redes de tra nsporte
rodovidrio que foram transferidas para o Municipio, através da Lei 52/2015, de 9 de junho,
alterada pela Lei n.2 7-A/2016, de 30 de margo (RISPTP). De facto, o Municipio de Braga assume
as competéncias de Autoridade Municipal de Transportes, delegando-as no Pelouro da
Mobilidade e integrando a DMUOP-DPOT-DTM no grupo de trabalho (em outubro de 2016,
através do processo 1/57/DTM/2016).

Tendo sempre presente a necessidade de avancar com o processo de contratualizacdo, foi
solicitado o apoio de assessoria Juridica e Técnica especializada para a implementagdo do RISPTP
relativa a prestagdo do servigo publico do transporte de passageiros, através do documento
I/134/DTM/2017. Essas assessorias viriam a concretizar-se através da contratacdo das
empresas: CINESI e JP Aguiar Branco que desenvolveram o trabalho constante da presente
proposta nas suas dreas de especializagdo, com acompanhamento dos Servigos Municipais e
Pelourc da Mobilidade.

O presente procedimento visa cumprir o requisito legal estipulado no n.2 3 do artigo 92 do
RISPTP que estipula o dia 3 de dezembro de 2019 como o prazo de vigéncia para a exploracdo
do servigo publico de transporte de passageiros vigentes  data da entrada em vigor do RISPTP.
Este articulado veio a ser complementado pela circular 61/2019/PB da Associacio Nacional de
Municipios Portugueses — ANMP que veio informar que “o Governo aprovou jd em Conselho de
Ministros, aguardando-se a sua publicagdo, uma alteracéio ao regime transitério estabelecido
na Lei n.e 52/2015, de 9 de junho, permitindo que se possam prorrogar os instrumentos
contratuais e as autorizagbes provisérias em vigor, no caso de se terem iniciado fa aqueles
procedimentos e até a conclusio dos mesmos, néio excedendo o prazo de dois anos”.

Pelo exposto, para que se dé inicio ao procedimento aludido no dltimo parégrafo, propGe-se o
envio dos documentos em anexo para aprovagdo em reunido de executivo e posterior envio a
AMT e respetiva obtengdo de visto prévio do Tribunal de Contas.

Envia-se em anexo o parecer juridico do consultor, bem como o processo em fisico. Quanto ao
parecer relativo ao modelo financeiro devera, o mesmo, ser incorporado pela U.O. com essas
competéncias.

A Consideracio Superior. . f
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Assunto: Informagdo - Processo de Contratualizagdo do Servico Plblico de Transportes de Passageiros

Técnico responsavel: Pedro Ismael Aradjo Vale Moreira

Informagéo:

1.

A 3 de dezembro de 2019 culmina um processo de contratualizacdo obrigatério, 3 luz da lei 52/2015
de 9 de Junho que aprovou o Regime Juridico do Servigo Piblico de Transporte de Passageiros
(RISPTP}, estabelecendo o procedimento aplicdvel ao planeamento, organizacio, atribuic3o,
fiscalizagdo, investimento, financiamento, divulgacdo e desenvolvimento do servico plblico de
transporte de passageiros, por modo rodovidrio, ferrovidrio e fluvial, incluindo o regime de
obrigacbes de servigo piiblico e respetiva compensacio.

O municipio de Braga constituiu-se enquanto autoridade de transportes competente em relagdo aos
servicos de transportes publicos de passageiros municipais. Assim, a Autoridade Municipal de
Transportes de Braga elaborou as pegas do concurso, com o apoio juridico do escritdrio de José Pedro
Aguiar-Branco, Advogados e apoio técnico da CINESI - Consultoria de Movilidad y Transporte.

Agora, entende-se que as pegas para a contratualizago de Servico Publico de Transporie
Passageiros Rodoviario e para a definicio dos procedimentos legalmente exigidos, estdo em
observancia as disposigbes legais e técnicas da Autoridade de Mobilidade e Transportes, previstas no
RISPTP.

De referir que foi entendida como fundamental para a prossecugiio do interesse publico municipal,
a articulac&o com a CIM do Cévado/Ave, que é a autoridade de transportes competente em relacdo
a0s servigos de transportes plblicos de passageiros intermunicipais, que se desenvolvem integral ou
maioritariamente na sua drea geogréfica.

As pecas que se anexam, déo resposta a:
a. Fundamentagdo juridica, econdmica e financeira da operacio proposta;
b. Pegas procedimentais e contratuais;
¢. Instrumentos de planeamento do territdrio e da mobilidade tidos em conta na elaboragdo
dos procedimentos.

A fundamentagéo da operag8o proposta aborda diversas questdes, tais como:

a. Aenunciagdo clara dos objetivos do projeto;

b. A especificagiio da adequagio do proposto as normas legais e demais instrumentos
normativos aplicaveis, incluindo regimes legais aplicaveis a autarquias locais;

¢. Alindicagdo dos pressupostos especificos tidos em conta no apuramento do preco base do
procedimento concursal/contratual, incluindo as compensacées financeiras efou prego
contratual, por obrigac@es de servigo pliblico e/ou contratuais;

d. A adequacdo do prazo de vigéncia s circunstincias e caracteristicas especificas de cada
projeto, designadamente, investimento;

Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 203 160 - Fax 253 613 387 www.cr-braga,pt - e-mail : municipe@em-braga.pt
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e. A fundamentacdo das principais opges tomadas nas pegas procedimentais ou contratuais
apresentadas, designadamente os pressupostos subjacenies a definicdo da cferta; das
obrigagbes contratuais e de servigo publico; da realizac@o de investimentos; do modelo de
remuneracio; do esquema de penalidades e/ou incentivos; do reporte de informacéo e
fiscalizacdo e supervisdo do cumprimento do contrato; da qualidade;

f. A fundamentacfio do racional subjacente ac modelo de exploragdo do servigo publico
adotado, comparando-o com as formas alternativas de alcancar os mesmos fins, tendo em
conta, designadamente, o nivel de risco incorrido e partilhado e o value for money para o
erario publico;

g. Fundamentacdo da sustentabilidade e equilibrio econédmico-financeiro da operagdo (bem
como da comportabilidade orcamental da despesa associada), incluindo andlises de
sensibilidade.

7. Assim, esta documentacfo elaborada & luz do Regime Juridico comporta um leque de desafios a
Autoridade Municipal de Transporte de Braga, nomeadamente nas atribuicBes e competéncias em
matérias de organizacdo, exploracdo, atribuigdo, investimento, financiamento e fiscalizacdo de
servigo pablico de transporte de passageiros, bem como de determinagdo de obrigagBes de servigo
plblico e de tarifario.

8. Agora, apds a devida autorizagdo, cumpre a Autoridade Municipal de Transportes de Braga remeter
3 AMT-Autoridade de Mobilidade e Transportes, toda a documentacio necessaria para a emisséo de
Parecer Prévio Vinculativo deste regulador, relativo ao Procedimento Contratual para o Operador de
Servico Plblico de Transporte de Passageiros do Municipio de Braga.

9. Apés este procedimento, para gque o contrato de concessdio possa ter eficdcia financeira, ha
necessidade de obtencéo de visto prévio do Tribunal de Contas.

A considerag#o superior.
Praga Conde de Agrolongo 4704 - 514 Braga Tel. 253 203 150 - Fax 253 613 387 www.cm-braga.pt - e-mall : municipe@cm-braga.pt
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DMGAP - DPCG - DIVISAO DE CONTABILIDADE PLANEAMENTO E CONTROLO DE GESTAO

PARECERES/INFORMACOES ' DESPACHOS/DELI BERACOES

\EFORMACRO N.2: DCPCGO62 | paTA: 20191127

| ASSUNTO: Contrato de Concessdo do Servigo Publico de Transporte Rodovidrio de Passageiros no

Municipio de Braga

O Regime Juridico do Servigo Publico de Transporte de Passageiros (RISPTP, Lei n.2 52/2015, de 9 de junho)
adapta ao enquadramento nacional as diretrizes europeias que estabelecem as condigdes em que as
autoridades competentes podem impor obrigagdes de servico publico, no 4mbito de um contrato de

servigo publico de transporte de passageiros.

Para aplicagdo deste novo regime juridico, foram estabelecidas um conjunto de disposicSes transitérias,
que, resumidamente, encontram-se estruturadas em duas fases: (i) criacio e organizagdo das novas
autoridades de transportes e modelo de governagdo do sistema; (ii) planeamento do sistema de transporte

a concretizar, financiamento e contratualizagio.

Cumprida a primeira fase, e, tendo o Municipio de Braga sido constituido autoridade de transporte para o
servico publico de transporte rodovidrio de passageiros de ambito municipal na respetiva drea geogréfica,
torna-se necessario garantir a plena prossecugdo dessas atribuicdes, e os termos e forma de

contratualizagdo que assumirdo a partir do dia 3 de dezembro de 2019.

Praca Municipal 4704 - 514 BRAGA - tel.: 253 203 150 - fax; 253 613 387 - e-mail: municipe@cm-braga.pt
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Assim, o presente documento, tem como principal objetivo a caracterizacio e a delimitagdo da matriz do contrato
de servico publico a estabelecer, tendo como finalidade determinar e suportar a fundamenta¢do econdmico
financeira relativa aos diferentes cendrios de exploracdo do servico publico de transporte rodoviario de

passageiros no municipio de Braga.

Para a elaboragéo deste estudo foram tidos em conta os seguintes pressupostos:

1. O Municipio de Braga é detentor de 100% do capital social da empresa municipal TUB - Transportes
Urbanos de Braga, E.M, que tem por objeto social a exploracio da rede de transporte coletivo de
passageiros no concelho de Braga;

2. A empresa municipal TUB - Transportes Urbanos de Braga, E.M constitui ao longo dos anos o Unico
operador de Transportes Coletivos de Passageiros de todo o concelho;

3. A estratégia municipal relativamente ao desenvolvimento do servico publico de transporte coletivo
de passageiros, designadamente, planeamento, organizagdo, investimento, financiamento e
divulgagdo foi sendo executada pela empresa municipal (TUB);

4. Desta forma, para sustentacdo do estudo efetuado, foi opgdo utilizar a TUB como fonte de
informacdo, designadamente, custos de exploragdo associados & operacio, quadro de pessoal,
evolugdo do nimero de clientes, nlimero de autocarros existente, investimento a concretizar para
0 cumprimento dos objetivos estratégicos assumidos no estudo e, por fim, financiamento

necessario.
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