Munichio GABINETE DE APOIO A0S ORGAOS AUTARQUICOS

&

EDITAL N.° ED/357/2013

FAZ SABER QUE, nos termos do art® 56° da led n° 75/2013, de 12 de setembro, na Sesso Ordinaria da Assemblela
Municipal realizada no dia 19 de jultho de 2019, foram apreciadas e votadas as seguintes propostas apresentadas pelo
Executivo Municipal:

1 - Proposta de transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as entidades intermunicipals a proposta
de transferéncia de competéncias do Municipio de Braga para os orgos das freguesias (em anexo): aprovada com
guarenta ¢ oito votos a favor, com nove votos contra e com seis abstencdes, com excegéo da slinea m), que foi
aprovada por unanimidade;

2- Proposta de fransferéncia de competancias em diversos dominios de atuagfo do Estado (em anexo):

~Aprovados por unanimidade as alineas a} @ b) do ponto 12: Decretos-lels n®s: 58/2019, 9772018, 104/2018,

101 72018, 103/2018, 202018, 21 /2019, 22/ 2019 e 23/20185;

- Aprovados com cinguenta e um volos & faver e com doze votos contra: Decretos-leis n%s: 98/2018, 10472018,
105/ 2018, 106/2018 e 107/2018;

- Aprovados por unanimidade: ponto 13. Becretos-lels n®s 01,2018, 163/2018, 21/2019, o 23/2019;

-Aprovados com cinquenta e um votos a favor @ com tioze votos contra: Decretos-feis n®s 992018 ¢ 10% 2018,
Para conster se mandou passar 0 presente edital e cutros de igual teor que vB0 ser afixados nos lugares de estilo,
publicitadd no site do Municipio,

© Presidente da Camara,

QERTDAD DE AFI4GAO
Certifico quo afikel ¢ presents edital em 0\ / o7 /2018-DAC/Liliana Vaiga
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Proposta de transferéncia de competé&ncias do Municipio de Braga para os érgdos

tlas Freguesias

. A Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto, Lei-quadro da transferéncla de

competéncias para as autarquias locais e para as entidades
intermunicipais, que entrou em vigor a 17 de agosto de 2018, estabelece,
no seu artigo 12, “o quadro da transferéncia de competéncias paro as
autarquios locois e para as entidodes intermunicipais, concretizando os
principios da subsidiariedode, da descentralizagio administrativa e da

autonomia do poder local”.

. Tratando-se de uma Lei-Quadro, o diploma legal prevé, no seu artigo 42,

que a transferéncia das novas competéncias, a identificagdo da respetiva
natureza, a forma de afetagdo dos respetivos recursos e a definigiio das
disposi¢cdes transitorias adequadas & gestao do procedimento de
transferéncia em causa serdo concretizadas através de diplomas legais de
ambito setorial relativos s diversas dreas a descentralizar.

O Decreto-Lei n.2 57/2019, de 30 de abril veio concretizar a Lei n.2
50/2018, de 16 de agosto, no dmbito da transferéncia de competéncias
dos municipios para os érgdos das freguesias, ao abrigo don.2 2, do artigo
38.2, reforgando as competéncias das freguesias, em dominios integrados
na esfera juridica do municipio.

Este diploma legal entrou em vigor a 1 de maio de 2019, sem prejuizo da
sua concretizagdo gradual até 2021, nos termos do disposto no artigo 3.9,

n.2 2, da Lei n.? 50/2018, de 16 de agosto.

. Assim, nos termos do n.2 1, do artigo 2.2 do DLn.2 57/2019, de 30 de abril,

é da competéncia dos 6rgdos das freguesias:
a) A gestdo e manutengdo dos espagos verdes;

b) A limpeza das vias e espagos publicos, sarjetas e sumidouros;
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c)

d}

)

g)
h)

i)
k)

1)

A manutencdo, reparacdc e substituicdo do mobilidrio urbano
instalado no espago publico, com excecdio daquele que seja objeto de
concessao;

A gestdo e manutencido corrente de feiras e mercados;

A realizagdo de pequenas reparagdes nos estabelecimentos de
educagdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico;

A manutencdo dos espacos envolventes dos estabelecimentos de
educacdo pré-escolar do primeiro ciclo do ensino basico;

A utilizagdo e ocupagiio da via publica;

O licenciamento da afixacdo de publicidade de natureza comercial,
quando a mensagem estd relacionada com bens opu servigos
comercializados no prdprio estabelecimento ou ocupa o dominio
publico contiguo & fachada do mesmo;

A autorizacdo da atividade de exploragdo de maquinas de diversdo;

A autorizagdo de colocagdo de recintos improvisados;

A autorizagdo da realizagdo de espetdculos desportivos e
divertimentos na via publica, jardins e outros lugares publicos ao ar
livre, desde que estes se realizem exclusivamente na sua drea de
jurisdicdo;

A autorizagdo de realizagdo de acampamentos ocasionais;

m) A autorizacdo da realizacdo de fogueiras e do langamento e queima de

artigos pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a
autorizacdo ou rece¢dn das comunicagBes prévias relativas a queimas

e queimadas.

Refere on.2 2, do mesmo artigo, que as competéncias previstas nas alineas

d), g), h), j}, k) e m), sdo exercidas pelas freguesias nos termos dos

respetivos regulamentos municipais.

Ndo obstante, o n.2 3, do artigo 2.2, dispGe que a assembleia municipal,

sob proposta da cdmara municipal, pode deliberar manter no ambito de

interveng@o do municipio as competéncias referidas no numero anterior,
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10.

11.

no todo ou em parte, que se revelem indispensdveis para a gestio direta,
pelo municipio, e tenham natureza estruturante para o municipio ou

para a execucdo de missées de interesse geral e comum a toda ou a uma

parte significativa do municipio.

No caso referido no nimero anterior, a proposta da cdmara municipal
apresentada & assembleia municipal é acompanhada do parecer de cada
uma das juntas de freguesia em causa, as quais t8m 10 dias dteis para se
pronunciar, apés a notificacdo efetuada para esse efeito pela camara
municipal.

Nos termos do disposto no n.2 2, do artigo 122, do DL n.2 57/2019, de 30
de abril, relativamente ao ano de 2019, as freguesias que ndo pretendam
a transferéncia de competéncias previstas no Decreto-Lei em apreco,
comunicam esse facto a DGAL, apds prévia delibera¢do dos seus orgios
deliberativos, até 60 dias corridos apos a entrada em vigor do diploma
legal, ou seja, até 30 de junho de 2015.

Uma grande parte das competéncias transferidas para os érgios das
freguesias pelo artigo 2.9, n.2 1, do DL n.? 57/2019, designadamente, as
constantes das alineas a), b), ¢}, d), g), h), j}, k), I} e m), tém natureza
estruturante para o municipio e para a execucio de missdes de interesse
geral, nomeadamente em matéria de politica de gestdo do espago publico
e de coordenacdo da protecio civil.

Assim, considerando que:

* O espaco ptblico constitui, por exceléncia, o espaco da vida comunitaria,
pelo que se torna imperativo gue haja uma visdo estruturante e de
conjunto da sua gest3o;

¢ A fim de garantir a dimensdo social do espago publico, é imperativo
adotar uma politica de utilizagdo, baseada em determinadas
caracteristicas/critérios gerais, essenciais: identidade, continuidade,
seguranca, conforto, aprazibilidade, mobilidade, acessibilidade, Inclusdo e

coesdo social, resisténcia e durabilidade, sustentabilidade;
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* $6 o Municipio, que congrega todos os interesses de todas as freguesias
de forma unitéria, poderd assegurar plenamente 2 observancia desses
critérios em todo o territdrio do concelho;

e O espaco publico como local de circulagdo, interagdo e de conexdo entre
individuos, tem uma importincia primordial na construg3o das cidades;

* A vitalidade urbana depende fundamentalmente de espagos publicos de
qualidade que fomentem a ocupagao e utilizagdo das dreas comuns da
cidade;

sTorna-se imperiosa a fixagdo de critérios uniformes de ocupacgdo do
espaco publico e da afixagdo, inscrigdo e difusdo de mensagens
publicitdrias de natureza comercial, para todo o territério do concelho de
Braga, que visam assegurar a conveniente utilizacdo pelos cidadaos do
espaco, o que ndo se coaduna com a transferéncia de determinadas
competéncias previstas neste diploma, para as freguesias;

¢ Bem como, de uma fiscalizacdo que se paute pelos mesmos critérios, que
nio divirjam de freguesia para freguesia;

eTambém as atividades que implicam a coordenagdo de meios de Protegdo
Civil, estando em causa a prevencdo de riscos coletivos e a protegdo e
seguranga de pessoas e bens serdo melhor asseguradas pelo Municipio do
que pelas freguesias, uma vez que é ao Municipio que compete coordenar
todas as atividades de Proteg3o civil no dmbito municipal = cfr. Lei n.°
65/2007, de 12 de novembro;

e Relativamente 3s designadas “freguesias urbanas da cidade” (S&o Vitor,
Unido de freguesias de S3o José de S. Lazaro e S3o Jodo do Souto, Sdo
Vicente, Unido de freguesias de Maximinos, Sé e Cividade), tem sido
prética corrente nesta autarquia no &mbito da celebra¢do dos acordos de
execucdo, a ndo transferéncia de algumas das competéncias que
normalmente sdo transferidas para as freguesias “ndo urbanas”, por uma

questdo de eficiéncia e proximidade, uma vez que, estando os servicos
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municipais muito proximos dessas freguesias, ndo se vislumbram ganhos ?
{

"
=

de eficiéncia e eficicia em eventuais transferéncias de competéncias.

Todas estas consideragdes conduzem a que, responsavelmente e na defesa / o
dos interesses do Municipio e da populac3o do concelho de Braga, nos termos do n.2 .‘
3, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril, ndo se devam transferir as
seguintes competéncias, constantes do artige 2.2, n.2 1;

- A gestao e manutencdo dos espacos verdes {alinea a}, do artigo 2.9, n.2 1) -

nas “freguesias urbanas da cidade”;

- Alimpeza das vias e espacos publicos, sarjetas e sumidouros (alinea b) - nas

“freguesias urbanas da cidade”;

- A manutencao, reparagdo e substituicdo do mobilidrio urbano instalado no
espaco piblico (alinea ¢) - nas “freguesias urbanas da cidade”;

- A gestdo e manutengdo corrente de feiras e mercados, em todas as
freguesias (alinea d);

- A utilizacdo e ocupagdo da via publica em todas as freguesias (alinea g);

- O licenciamento da afixacao de publicidade de natureza comercial, quando
a mensagem estd relacionada com bens e servigos comercializados no
préprio estabelecimento ou ocupa o dominio publico contiguo  fachada do
mesmo, em todas as freguesias (alinea h);

- A autorizagdo da colocagdo de recintos improvisados, em todas as
freguesias (alinea j);

- A autorizacdo da realizagdo de espetdculos desportivos e divertimentos na
via publica, jardins e outros lugares piblicos ao ar livre, desde que estes se
realizem exclusivamente na sua drea de jurisdi¢do, em todas as freguesias
(alinea k);

- A autorizagdo da realizacdo de acampamentos ocasionais, em todas as
freguesias (alinea 1);

- A autorizacdo da realizacdo de fogueiras e do langamento e queima de

artigos pirotécnicos, designadamente foguetes e balonas, bem como a
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autorizagdo ou rececdo das comunica¢Bes prévias relativas a queimas e %

queimadas, em todas as freguesias (alinea m).

3 .
Assim, concluindo: /Z'r ‘ 4(
1 .

Relativamente as “freguesias urbanas da cidade”: Sdo Vitor, S3o José de S. \\/
Lazaro e Sdo Jodo do Souto, S3o Vicente, Maximinos, $é e Cividade, opta-se pela n\
recusa ou ndo transferéncia das competénclas constantes das alineas a), b), ), d), m/

g), h), j), k), L) e m), do n.2 1, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril. r.y /l/“’

Relativamente 3s “freguesias ndo urbanas da cidade”, opta-se pela recusa
ou ndo transferéncia das competéncias constantes das alineas d), g), h), j), k), |) e

m}, do n.2 1, do artigo 2.2, do DL n.2 57/2019, de 30 de abril.
Nestes termos, propde-se que, a Assembleia Municipal delibere manter no

dmbito de interven¢do do Municipio de Braga, recusando a transferéncia para os

orgdos das freguesias, as competéncias supra identificadas.

Braga, 18 de Junho de 2019

O Presidente da Camara Municipal de Braga

INAANNS

(Ricardo Brung Arfiiines Machado Rio)




PROCESSO DE DESCENTRALIZAGAO - TRANSFEREHC!A DE COMPETENCIAS EM DWERSOS
DOMINIOS DE ATUAGAO DO ESTADO ~ PRONUNCIA.

1. No passado dia 17 de agosto entrou em vigor a Lei n. 50/2018, de 16 de agosto, que aprovau
a Lei-quadro da transferéncia de competéncias para as autarquias locais e para as
entidades intermunicipais.

2. O art.’ 4° desta Lei-quadro, sob a epigrafe Concretizagdo da transferéncia das competéncias,
determina, no seu n® 1, que “A transferéncia das novas competéncias, a identificagéo da respetiva
nalureza e a forma de afetagdo dos respetivos recursos sdo concrefizadas através de diplomas
legais de ambito setorial reletivos as diversas dreas a descentralizar da administragdo direla e
indireta do Estado, os quais estabelecem disposigdes transitérias adequadas & gestdo do
procedimento de transferéncia em causa.”

3. Na sequéncia das varias informagdes prestadas pelos servigos municipais no ambito dos
diplomas setoriais publicados em novembro de 2018 e em janeiro de 2019, a Assembieia
Municipal, nas sessdes de 25 de janeiro, 22 de fevereiro e 24 de abril, todas de 2019, deliberou
ndo aceitar as competéncias constantes daqueles diplomas legais.

4. Nos termos da alinea b) do n® 2 do art. 4.° da referida lei n° 50/2018, os municipios que nao
pretendam a transferéncia das competéncias previstas naqueles diplomas para o ano de 2020
devem deliberar nesse sentido na respetiva assembleia municipal @ comunicar & Dire¢éo-Geral
das Autarquias Locais (DGAL) até 30 de junho de 2019.

5. Tendo em consideragdo que na esséncia se mantém os pressupostos facticos que levaram
aquelas deliberagdes no ano de 2020.

6.Constatando-se, de uma forma global, que fodes os diplomas legais terao uma significativa
interferéncia nos respetivos servigos. Na verdade, estas novas competéncias terdo um forte
impacto organizacional, designadamente de natureza funcional € financeira ~ reclamando o
reforco de recursos humanos e técnicos - visto que obrigara, entre outros, a estudar e definir novos
procedimentos, criar e alterar regulamentos municipais {incluindo novas taxas) e disponibilizar
recursos tecnologicos necessarios a execugao dos NoVos Servigos.

7. E ainda que que a insuficiéncia de elementos ou informag&o nesta matéria ndo permite, com o
minimo de rigor, avaliar o real impacto que o processo ira provocar, quer nos servigos municipais,
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quer ao nivel dos recursos, humanos, financeiros e patrimoniais, nao estando, por isso, reunidas
as condigdes para uma deciso de assungéo de fodas as competéncias ja com efeitos a 2020.

8. E que seria, assim, crucial desenvolver um estudo detathado que permitisse identificar os
impactos mais relevantes que o processo vai implicar, sobrefudo no que respeita aos
compromissos futuros decorrentes de recursos financeiros e patrimonials, tendo em atengéo as
eventuais alteragdes a introduzir na atual estrutura organica municipal;

9. Quanto ao Decreto-Lei n° 58/2019 - Transporte de passagelros regular em vias |

navegéveis interiores e transporte turistico de passagelros em vias navegavels interlores -
embora o Concelho de Braga aparente n3o dispor, atualmente, de vias navegaveis interiores as
quais possa ser aplicado o disposto neste diploma legal, tendo em consideragéo as normas do
arl.® 2.° e as definigdes constantes de seu art.° 3° entende-se que o Municipio se deve pronunciar
pela nao-aceitagdo desta competéncia, em 2019 e em 2020.

10. Em conformidade, e considerando:

e Que as novas competéncias terio um forte impacto organizacional, designadamente de
natureza funcional e financeira, implicando também o reforgo de recursos humanos e
técnicos com provavel alteragio do mapa de pessoal, cuja dimensao ndo é possivel de
determinar nesta fase;

e Que o Orgamento de Estado de 2019, aprovado pela Lei n.° 71/2018, de 31 de dezembro,
nao consagrou 0 Fundo de Financiamento da Descentralizagdo, conforme preveem 0s
artigos 30.°-A e 80°-B do regime financeiro das autarquias locais, aprovado pela Lei n.°
73/2013, de 3 de setembro, alterada pela 51/2018, de 16 de agosto, ndo se conhecendo,
portanto, quais 0s recursos que a Administrag&o Central pretende afetar nesta matéria, pelo
que se desconhece o que ocorrera no &mbito do Orgamento de Estado de 2020;

e Queéimportante que, durante o ano de 2020, seja recolhida informagéo de modo a preparar
convenientemente 0s servigos municipais, uma vez que em 2021 estas compeléncias s&o
transferidas para os municipios com caréater obrigatorio.

11.Conclui-se que ndo se encontram reunidas as condigdes para ser tomada uma decisdo de
aceitacdo das novas competéncias ji com efeitos em 2020, uma vez que & necessério conhecer
o impacto que essas competéncias irfio provocar nos servigos, que sempre implicara um processo
prévio de preparacio e organizagdo da estrutura funcional, bem como uma maior informagao
sobre a concretizagdo desta fransferéncia que ndo é possivel obter no curto espago de tempo
concedido.

12. Nestes termos, propde-se:
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a) Que a Camara Municipal delibere submeter a Assembleia Municipal que o Municipio de
Braga nédo pretende a transfer@ncia, no ano de 2020, das competéncias previstas no
Decreto-Lei n° 58/2019 — Transporte de passageiros regular em vias navegaveis
interiores e transporte turistico de passageiros em vias navegaveis interiores.

b) Que a Camara Municipal delibere submeter & Assembleia Municipal que o Municipio de -
Braga néio pretende a transferdncia, no ano de 2020, das compsténcias constantes dos
seguintes diplomas legais:

e Decreto-Lei n.° 97/2018, de 27 de novembro: transferéncia de competéncias ho dominio
das praias maritimas, fluviais e lacustres;

e Decreto-Lei n.” 88/2018, de 227 de novembro: transferéncia de competéncias no dominio
da autorizagdo da exploragda das modalidades afins de jogos de fortuna e azar e outras
formas de jogo;

e Decreto-Lei n." 100/2018, ds 28 de novembro - Concretiza o quadro de fransferéncia
de para os 6rgdos municipais no dominio das vias de comunicagao,

e Decreto-Lei n.° 101/ 2018, de 29 de novembro - fransferéncia de competéncias no
dominio da justica;

e Decreto-Lei n° 103/2018 de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio do apoio aos bombeiros voluntarios;

e Decreto-Lei n.° 104/2018 de 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio das estruturas de atendimento 2o cidadao;

o Decreto-Lei n.° 105/2018 de 29 de novembro - transferéncia de compsténcias no
dominio da habitagao;

o Dacreto-Lel n.° 106/2018, de 29 de novembro - fransferéncia de competéncias no
dominia da gestde do patriménio imobiliério pablico;

e Decreto-Lei n.° 107/2018, cle 29 de novembro - transferéncia de competéncias no
dominio do estacionamento publico.

e Decreto-Lei n.° 20/2019, de 30 de janeiro - concrefiza a transferéncia de competéncias
para os 6rg@os municipais n¢ dominio de prote¢do e salde animal e de seguranca dos
alimentos.

e Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro - concreliza a transferéncia de competéncias
para os drgécs municipais e das entidades intermunicipais no dominio da educagéo;

e Decreto-Lei n.° 22/2019, de 30 de janeiro - transferéncia de competéncias para 0s
6rgaos municipais no dominio da cultura;

e Decreto-Lei n." 23/2019, de 30 de janeiro - concretiza a transferéncia de competéncias
para os 6rgaos municipais € para as enfidades intermunicipais no dominio da salide

13. No que respeita as transferéncias de competéncias para as entidades intermunicipais, e
alendendo a que, nos termos dos diplomas setoriais que concretizam as mesmas transferéncias,
o exercicio das competéncias transferidas depende de prévie acordo de todos os municipios que
as integram, cuja aprovagao compete ao drgdo deliberativo de cada municipio, propde-se, pelas
mesmas razées invocadas supra, que nao seja dado o acordo para o exercicio das novas




competéncias pela Comunidade Intermunicipal relativamente as competéncias constantes dos

%ﬁ; BRAGA QQF

seguintes diplomas:

®

Decrsto-Lei n.° 98/2018, de 28 de novembro - transferéncia de competéncias no dominio
da promogéo turistica;

Decreto-Lei n.° 101/ 2018, de 28 de novembro - transferéncia de competéncias no’ %
dominio da justiga;

Decreto-Lei n.” 102/2018, cle29 de novembro - fransferéncia de competéncias no|
dominio de projetos financiados por fundos eurcpeus e dos programas de captaggo de
investimentos;

Decreto-Lei n.° 103/2018 do 29 de novembro - transferdncia de competéncias no \!
dominio do apoio aos bombeiros voluntarios.

Decreto-Lei n.° 21/2019, de 30 de janeiro - concretiza a transferéncia de competéncias
para os 6rgdos municipais e das entidades intermunicipais no dominic da educagio;
Decreto-Lei n.” 23/2019, de 30 de janeiro - concretiza a transferéncia de competéncias
para os drgdos municipais e para as entidades intermunicipais no dominio da satide.

Céamara Municipal de Braga
O Presidente da Camara
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