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Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

GeoAtributo - CIPOT, Lda.
GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO E ORDENAMENTO DO TERRITORIO

1 INTRODUCAO

O Plano Municipal de Emergéncia de Protec¢do Civil de Braga, em diante designado por PMEPCB, é um
documento formal que define o modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e estruturas a
empenhar em operagdes de protegdo civil a nivel municipal. Este permite, também, antecipar os cenarios
suscetiveis de desencadear um acidente grave ou catastrofe, definindo a estrutura organizacional e os
procedimentos para preparagdao e aumento da capacidade de resposta a emergéncia. Este assume-se
como um plano de ambito geral, elaborado para enfrentar a generalidade das situagdes de acidente grave
ou catdstrofe que se admitem para o Municipio de Braga.

O ambito territorial de aplicagdo do PMEPCB é o concelho de Braga, abrangendo uma area total de183,4
km? (INE, 2014) e cerca de 181.494 individuos (INE, 2014). O Municipio de Braga integra a NUT | — Portugal,
NUT Il — Norte, NUT Ill — Cavado, sendo sede de distrito e um dos 14 municipios que compdem o distrito
de Braga. Nos termos da Lei n.2 11-A/2013, de 28 de janeiro, que estabelece a reorganizagdo
administrativa do territorio das freguesias, o Municipio de Braga é constituido por um total de 37
freguesias (Mapa 1). Este encontra-se limitado a norte pelos concelhos de Vila Verde e Amares, a nordeste
e este pela Pévoa de Lanhoso, a sul e sueste por Guimardes e Vila Nova de Famalicdo e a oeste pelo
concelho de Barcelos.

Mapa 1: Enquadramento administrativo do Municipio de Braga
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Elaborado por GeoAtributo, 2017.

Enquanto responsavel municipal pela politica de protecdo civil e autoridade municipal de protegao civil,
o diretor do PMEPCB é o Presidente da Camara Municipal de Braga que, em caso de auséncia ou
impedimento sera substituido pelo Vereador com competéncia delegada.
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O PMEPCB foi elaborado em conformidade com o disposto na Resolugdo da Comissdao Nacional de
Protecdo Civil n.2 30/2015, de 7 de maio, a qual estabelece os critérios e normas técnicas para a
elaboragdo e operacionalizagdo de planos de emergéncia de protecao civil, encontrando-se estruturado
em 3 partes distintas, conforme exposto na figura seguinte:

Figura 1: Estrutura do PMEPCB

Parte | - Enquadramento

eApresentacao geral do plano;
eDesignac¢do do diretor do plano e seus substitutos;
eFinalidade do plano e os objetivos a serem respondidos;

eMecanismos inerentes a ativa¢do/desativacdo do plano.

Parte Il - Execugao

eOrganizagdo geral das operagoes de protecdo civil a executar;

eDefini¢do de responsabilidades dos servicos e agentes de protegdo civil;

eEstrutura dos meios operacionais a empregar nas operagdes;

e|dentificagdo e descrigdo das infraestruturas para as operagdes de protegao civil;
eDefini¢do de mecanismos adequados de notificagdo a autoridade de protecgao civil;

eDefinicdo de medidas e agdes a desencadear no decorrer das operagdes.

Parte lll - Inventarios, Modelos e Listagens

e|dentificagdo dos principais recursos existentes;

e|dentificagdo dos contactos das vdrias entidades intervenientes no plano e nas operagGes de
protecao civil;

eModelos de relatdrios, requisicdes e comunicados utilizados nas operacGes de protegdo civil.

Para além da Resolu¢do da Comissdo Nacional de Protecdo Civil n.2 30/2015, de 7 de maio, a elaboracdo
do PMEPCB teve, também, em consideracdo a legislacdo em vigor no ambito da protecdo civil e, em
particular, os seguintes diplomas legais:
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Quadro 1: Enquadramento legal do PMEPCB

Resolug¢do da Comissao Nacional de
Protegio Civil n.2 30/2015, de 7 de maio

Critérios e normas técnicas para a elaboragio e
operacionalizagdo de planos de emergéncia de protegao civil.

Normaliza a estrutura e os conteudos dos planos de emergéncia
de protecgdo civil e define a periodicidade com que devem ser
revistos e sujeitos a exercicios.

Esta resolugdo clarifica ainda o acesso publico aos planos de
emergéncia e garante a disponibilizagdo das suas componentes
ndo reservadas, por um periodo ndo inferior a 30 dias.

Despacho n.2 3551/2015, de 9 de Abril

Procede a regulamentagdo e definicdo do desenvolvimento do
Sistema de Gestdo de Operagdes (SGO), no ambito do Sistema
Integrado de OperagGes de Protegdo e Socorro (SIOPS), que se
aplica a todos os Agentes de Protecdo Civil (APC) e Entidades
com especial dever de cooperagdo, quando empenhados em
operagdes de protegdo e socorro.

Lei n.2 65/2007, de 12 de novembro

Enguadramento institucional e operacional da protegao civil no
ambito municipal, organizacdo dos servicos municipais de
protecdo civil e competéncias do comandante operacional
municipal.

Relativamente aos planos municipais de emergéncia, a referida
lei determina que os mesmos devem ser elaborados de acordo
com as diretivas emanadas da Comissdao Nacional de Protecao
Civil.

Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de julho

(Com as alteragdes pelo Decreto-Lei n-2
114/2011, de 30 de novembro e pelo
Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio)

Decreto-Lei n.2 134/2006

Regulamenta o Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e
Socorro.

O Sistema Integrado de Operagbes de Prote¢do e Socorro
(SIOPS), conforme definido em diploma préprio, é o conjunto de
estruturas, normas e procedimentos que asseguram que todos
os agentes de protegdo civil atuam, no plano operacional,
articuladamente sob um comando Unico, sem prejuizo da
respetiva dependéncia hierdrquica e funcional.

O referido diploma estabelece ainda o sistema de gestdo de
operagoes, que define a organizagdo dos teatros de operagdes e
dos postos de comando, clarificando competéncias e
consolidando a doutrina operacional.

Decreto-Lei n.2 114/2011, de 30 de novembro

O presente decreto-lei procede a transferéncia das
competéncias dos governos civis, no ambito da competéncia
legislativa do Governo, para outras entidades da Administragdo
Publica, estabelece as regras e os procedimentos relativos a
liguidagdo do patrimdnio dos governos civis e a definicdo do
regime legal aplicavel aos seus funcionarios, até a sua extingdo.

Decreto-Lei n.2 72/2013, de 31 de maio

Altera (segunda alteragdo) o Decreto-Lei n.2 134/2006, de 25 de
julho, que cria o Sistema Integrado de Operagdes de Protegdo e
Socorro e procede a respetiva republicagao.
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Lei n.2 27/2006, de 3 de julho

(Com as alteragdes introduzidas pela Lei
organican.21/2011, de 30 de novembro, e
pela Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto)

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil
GeoAtributo - CIPOT, Lda.

Lei n.2 27/2006, de 3 de julho

Aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil.

No que concerne a atividade da protecdo civil de ambito
municipal, delibera sobre as competéncias do Presidente da
Camara Municipal, no que respeita a execugdo da politica de
protecdo civil e define a composicdo e competéncias das
Comissdes Municipais de Protegdo Civil.

Lei Orgénica n? 1/2011, de 30 de novembro

Transfere competéncias dos governos civis e dos governadores
civis para outras entidades da Administragdo Publica em
matérias de reserva de competéncia legislativa da Assembleia da
Republica.

Lei n.2 80/2015, de 03 de agosto
Procede a segunda alteracdo a Lei n.2 27/2006, de 3 de julho,

que aprova a Lei de Bases da Protecdo Civil, alterada pela Lei
Organica n.2 1/2011, de 30 de novembro.

Neste contexto, o PMEPCB articula-se com os com instrumentos de ordenamento do territério vigentes

no Municipio de Braga, destacando-se particularmente os seguintes planos:

2 Plano Diretor Municipal (PDM) de Braga;

2 Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PMDFCI) de Braga;

2 Plano Distrital de Emergéncia de Protecg&o Civil (PDEPC) de Braga;

2 Planos Municipais de Emergéncia de Prote¢do Civil (PMEPC) dos municipios

designadamente:

=  PMEPC de Amares;

=  PMEPC de Pévoa de Lanhoso;

=  PMEPC de Guimaraes;

=  PMEPC de Vila Nova de Famalicdo;

=  PMEPC de Barcelos;

=  PMEPC de Vila Verde.

ELABORACAO: MUNICIPIO DE BRAGA  APROVAGCAO:  COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO CIVIL (CNPC)
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O PMEPCB deve ser revisto no prazo maximo de cinco anos apds a sua entrada em vigor (n.2 1 do artigo
9.2 da Resolugdo n.2 30/2015, de 7 de maio), podendo a Comissdo Nacional de Prote¢do Civil (CNPC) fixar
um prazo maximo de revisdo inferior ao anteriormente mencionado, caso entenda ser justificada a
introducdo de medidas corretivas para aumentar a funcionalidade do PMEPC (n.22 do artigo 9.2 da
Resolugdo n.230/2015, de 7 de maio). Na sua revisdo devem ser considerados os ensinamentos adquiridos
aquando da realizagdo de exercicios ou de anteriores ativagdes dos planos, bem como as informacgdes
decorrentes de novos estudos ou relatdrios de carater técnico ou cientifico, designadamente quanto a
percecdo de novos riscos ou a identificagdo de novas vulnerabilidades na respetiva area territorial.

Por ultimo, importa referir que o PMEPCB entra em vigor a partir do primeiro dia util seguinte ao da

publicagdo no Diario da Republica e da respetiva deliberagdo de aprovagdo pela Comissdo Nacional de
Protecédo Civil (CNPC).
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2 FINALIDADE E OBJETIVOS

Conforme referido anteriormente, o PMEPCB é um documento formal que define o modo de atuagdo dos
varios organismos, servicos e estruturas a empenhar em operagdes de protecdo civil a nivel municipal.
Devera também permitir antecipar os cenarios suscetiveis de desencadear um acidente grave ou
catdstrofe, definindo a estrutura organizacional e os procedimentos para preparagdo e aumento da
capacidade de resposta a emergéncia.

Este exprime um conjunto de medidas, normas, procedimentos e missdes, destinado a fazer face a uma
situagdo de acidente grave ou catastrofe e a minimizar as suas consequéncias. O PMEPCB tem em vista o
cumprimento dos seguintes objetivos gerais:

=

Providenciar, através de uma resposta concertada, as condicdes e os meios indispensaveis a
minimizac¢do dos efeitos adversos de um acidente grave ou catdstrofe;

Definir as orientagdes relativamente ao modo de atuagdo dos vdrios organismos, servigos e
estruturas a empenhar em operagdes de protegao civil;

Definir a unidade de diregao, coordenagdo e comando das a¢des a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as a¢gdes de apoio, promovendo maior eficdcia e rapidez de intervengdo
das entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condigdes minimas de normalidade;

Assegurar a criagdo de condi¢Oes favordveis ao empenhamento rdpido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis num determinado territério, sempre que a gravidade e
dimensao das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparagao e de prontiddao
necessario a gestdo de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacdo das populagGes através de acbes de sensibilizagdo, tendo em vista a sua
preparagdo, a assumpg¢ao de uma cultura de autoprotecdao e o entrosamento na estrutura de
resposta a emergéncia.
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3 TIPIFICACAO DOS RISCOS

O PMEPCB tem como destino uma resposta a globalidade dos riscos que possam afetar o territorio. No
PMEPCB foram identificados os riscos que apresentam maior probabilidade de ocorréncia no concelho de
Braga e que pela sua particular incidéncia e/ou potencial gravidade das suas consequéncia merecem
destaque, nomeadamente:

Figura 2: Riscos naturais, mistos e tecnolégicos com maior probabilidade de ocorréncia no Municipio de Braga

RISCOS NATURAIS (os que resultam do funcionamento dos
sistemas naturais)

*Movimentos de Massa em Vertentes;
eCheias e Inundagdes;

eSismos;

eOndas de calor;

*Vagas de Frio;

eGeadas;

*Nevdes;

*Nevoeiros;

eSecas.

e|ncéndios Florestais;

eDegradagdo e Contaminagdo de Aquiferos.

RISCOS TECNOLOGICOS (advém de acidentes, frequentemente
subitos e ndo planeados, decorrentes da atividade humana)

eAcidentes Rodoviarios;

eAcidentes Ferroviarios;

eAcidentes no Transporte Terrestre de Mercadorias Perigosas;
eAcidentes Industriais que envolvam Substancias Perigosas;
eColapso de Estruturas (barragens, pontes, viadutos, diques);
*Ruina de Edificios;

eIncéndios Urbanos.

PARTE I. ENQUADRAMENTO: Tipificacdo dos Riscos
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4 CRITERIOS PARA A ATIVACAO

A ativagdo do PMEPCB visa assegurar a colaboragdo das vdrias entidades intervenientes, garantindo a
mobilizagdo mais rdpida dos meios e recursos afetos ao plano e uma maior eficicia e eficiéncia na
execucdo das ordens e procedimentos previamente definidos.

4.1 COMPETENCIAS PARA ATIVACAO DO PLANO

Em conformidade com o disposto no n.2 2 do artigo 40.2 da Lei n.2 27/2006, de 3 de julho (na redagdo
dada pela Lein.2 80/2015, de 3 de agosto), e no n.2 3 do artigo 3.2 da Lein.2 65/2007, de 12 de novembro,
pertence a CMPC a competéncia para ativar o PMEPCB.
Por razdes de celeridade do processo, a CMPC de Braga pode deliberar a ativacdo do plano com uma
composicdo reduzida, sendo posteriormente sancionada pelo plenario da Comissdo. Contudo, a
composicado reduzida da CMPC deve contar no minimo com a presencga dos seguintes elementos:

2 Presidente da Camara Municipal de Braga, que preside;
Coordenador Municipal de Protegdo Civil;
Diretor Municipal de Obras e Servicos Municipais;

Um elemento do Comando de cada corpo de bombeiros existentes no Municipio;

Um elemento do Comando de cada uma das forgas de seguranca existentes no Municipio;

O 0o o0 o0 o

Comandante ou Coordenador da Policia Municipal de Braga;
2 O representante do Instituto Nacional de Emergéncia Médica (INEM).

A publicitagdo da ativagdo/desativacdo do PMEPCB sera efetuada através de um comunicado escrito, a
emitir pela CMPC, o qual sera difundido através dos seguintes meios de divulgagao:

2 Sitio da Cdmara Municipal de Braga (www.cm-braga.pt);
2  Orgdos de comunicacdo social:

=  Antena Minho;

=  Radio Universitaria do Minho;

= Radio Televisdo do Minho;

= Jornal Correio do Minho;

=  Diario do Minho.

ELABORACAO: MUNICIPIO DE BRAGA  APROVAGCAO:  COMISSAO NACIONAL DE PROTECAO CIVIL (CNPC)

= | PARTE I. ENQUADRAMENTO: Critérios para a Ativacdo
S~
=
~



GEOATRIBUTO

PLANEAMENTO E ORDSNAMENTO DO TERRIT

2 Editais;
2 Mensagens SMS;

2 Outros meios de divulgacdo disponiveis.

A ativagdo do PMEPCB devera ser comunicada ao Comando Distrital das OperagGes de Socorro (CDOS) de
Braga e aos municipios vizinhos (Amares, Pévoa de Lanhoso, Guimaraes, Vila Nova de Famalicdo, Barcelos

Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil

GeoAtributo - CIPOT, Lda.

e Vila Verde), através da via mais rapida (redes telefénicas fixas ou moveis, correio eletrénico, etc.).

O processo de ativagdo e desativagdo inclui, sucintamente, as seguintes etapas:

Figura 3: Processo de ativacdo do PMEPCB

Acidente grave

ou catastrofe

Presidente da

Adogdo de medidas

Camara Municipal excecionais de preven¢do

convoca a CMPC ou especiais de reagdo para
resolugdo da situagdo

Decisdo de desativagao
do PMEPCB pela CMPC

pela CMPC

Ativagdo do PMEPCB

I Yo

Publicita¢do da

Garantidas as condigdes de
seguranca e estabelecidas
as condi¢cGes minimas de
normalidade

ativacdo do PMEPCB

Publicitagdo da

desativagdo do PMEPCB

A desativacdo do PMEPCB, apenas deverd ser declarada quando estiver garantida a seguranca da
populagdo, bem como as condi¢des minimas de normalidade das areas afetadas pelo acidente grave ou
catastrofe. Esta desativacgdo é feita pela CMPC de Braga, comunicando este procedimento aos mesmos
destinatarios e utilizando os mesmos meios que foram utilizados para declaracdo da sua ativagao.
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4.2 CRITERIOS PARA ATIVACAO DO PLANO

O PMEPCB devera ser ativado perante a iminéncia ou ocorréncia de uma situagdo grave ou catastrofe,
onde se prevejam danos elevados para as populagGes, bens e ambiente, que justifiqguem a adogdo de
medidas preventivas ou especiais de reagdo. Dada a complexidade e transversalidade dos riscos
considerados no PMEPCB, a definicdo de parametros universalmente aceitas torna-se dificil, contudo
existem alguns critérios que devem ser considerados e que permitem basear-se para a ativagdo do plano,

designadamente:

Quadro 2: Critérios de ativa¢ao do PMEPCB

Até 15 sinistrados;
i ) Moderada
Até 20 familias desalojadas;

Entre 15 e 30 sinistrados;
Entre 20 e 30 familias desalojadas;

EFEITOS NA POPULAGCAO )
Até 15 mortos.
Mais de 30 sinistrados;
Mais de 30 familias desalojadas;
Mais de 15 mortos
Inutilizagdo dos bens por menos de 24 horas; Moderada
oaososaese UG o b por - pea
PATRIMONIO P i
Inutilizagdo dos bens por um periodo superior a 48
horas.
Afetagdo de servigos e/ou infraestruturas que pela
sua importancia causa constrangimento na Moderada
comunidade (menos de 24 horas);
Afetacdo de servicos e/ou infraestruturas que pela
DANOS NOS SERVICOS E sua importancia causa constrangimento na
INFRAESTRUTURAS comunidade (periodo compreendido entre 24 e 48

horas);

Afetacdo de servicos e/ou infraestruturas que pela
sua importancia causa constrangimento na
comunidade (periodo superior a 48 horas).

DANOS NO AMBIENTE

Algum impacte no ambiente mas sem efeitos
duradoiros;

Moderada

Alguns impactes no ambiente com efeitos a longo
prazo;

Impacte ambiental significativo e/ou danos
permanentes.

CARACTERISTICAS DA
OCORRENCIA

Controldvel com refor¢o e empenhamento de
varios meios e uma atuagdo concertada; Moderada

Controlavel em menos de 12 horas;
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Situagdo dificilmente controlavel em menos de 12
horas;

Ocorréncia presumivelmente incontrolavel nas
proximas horas;

Necessario um periodo de tempo igual ou superior
a 24 horas para controlar a situagao.

EXTENSAO TERRITORIAL
AFETADA

Entre 5% e 10% da area territorial afetada; Moderada

Entre 10% e 20% da area territorial afetada;

Mais de 20% da area territorial afetada.

Esta tipificacdo de critérios ndo impede que o PMEPCB possa ser ativado em outras circunstancias, atenta
a ocorréncia ou iminéncia de acidente grave ou catastrofe, podendo o plano ser ativado sempre que a

CMPC de Braga o considere necessario para a prossecugdo das operagdes de socorro.

Salienta-se ainda que, dependendo da gravidade ou severidade da ocorréncia, os pressupostos
operacionais contidos no PMEPCB podem, de imediato ser postos em pratica por decisdo do diretor do

plano (Presidente da Camara Municipal de Braga).

Como ja referido anteriormente, o PMEPCB apenas devera ser desativado quando estiver garantida a
seguranca da populagdao, bem como as condigdes minimas de normalidade das areas afetadas pelo
acidente grave ou catastrofe. Esta desativacdo é feita pela CMPC de Braga, comunicando este
procedimento aos mesmos destinatarios e utilizando os mesmos meios que foram utilizados para

declaragdo da sua ativacgdo.
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