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REGULAMENTO DE COBRANGA DE TAXA PELA REALIZACAO, MANUTENGCAO
E REFORGO DE INFRA-ESTRUTURAS URBANISTICAS - TAXA MUNICIPAL DE
URBANIZAGAO E TAXA ESPECIAL DE URBANIZAGAO

PREAMBULO

O presente Regulamento foi precedido de estudos efectuados pelos servigos
técnicos desta Camara bem como do estudo de justificacdo financeira
demonstrativa de que o valor das taxas cobradas se mantém bem dentro dos
limites de proporcionalidade fixados através do artigo 4.° da Lei n.° 53-E/2006, de
29 de Dezembro, isto €, bem abaixo do custo da actividade municipal, investimento
em acgodes nesse sector de actividade e, consequentemente, igualmente abaixo dos

beneficios auferidos pelos particulares.

Com base nos argumentos que se seguem, procedeu-se a simplificacdo das
formulas de calculo e dos procedimentos, vincando-se alguns conceitos e
corrigindo-se omissdes detectadas no actual Regulamento, apostando-se na

transparéncia e facilidade de célculo.

A justificacdo da alteracdo da férmula da Taxa Municipal de Urbanizacdo,

assenta nos seguintes aspectos:

a) Os pequenos loteamentos em zonas urbanas consolidadas, quer dentro,
quer fora da area urbana, que quase sempre consistem apenas no
fraccionamento de um prédio em 3 ou 4 moradias, em que maior parte
das vezes ndo ha infraestruturas a executar, nem cedéncias, pois esses
loteamentos tém taxas de urbanizacdo proibitivas, que chegam a ser
triplas das que uma moradia paga, até em processo desinserido de uma
operacao de loteamento (onde se nao consideram as infraestruturas e as
cedéncias), quando as circunstancias, o beneficio e o proveito sdo

precisamente os mesmos, devendo, por isso, baixar substancialmente.

b) Os prédios tém sempre uma taxa de urbanizagdo, por cada m2 de
construgdo, dupla da referente as moradias. Ora, podendo parecer que
se incentivaria dessa forma a opgdo por moradias em detrimento dos
prédios, e assim contribuir para o desafogo dos espacos urbanos e
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urbanizaveis, tal acaba por nao ter quaisquer beneficios para o processo
de planeamento urbanistico, ja que, na pratica, a opgcao por moradias,
nao deixa, na mesma, de estar associada a saturacao e esgotamento do
COS. Isso, quer porque se colocam tantas moradias que o desenho
urbano chega a ser deficiente, quer porque a uma melhor zona de
moradias se contrapbe outra area de prédios com densidades
compensatérias acrescidas e de qualidade urbanistica discutivel

(transferéncia de capacidade construtiva dentro do mesmo loteamento).

Bem se sabe que a uma mesma area de construgdo correspondera, por
norma, mais fogos em prédios que num aproveitamento a base de moradias.
Todavia ndo deixa de ser injusto que seja precisamente a mesma a taxa a pagar,
quer para uma moradia quer para um apartamento com menos de metade da area

dessa moradia (nos apartamentos havera ainda que reduzir-se as areas comuns).

Assim, entende-se que se deve equiparar as taxas a liquidar, ja que, a priori,

nenhuma dessas tipologias merece distingdo ou preferéncia.

Outra situacdo indefinida tem a ver com a quantidade de infraestruturas a
realizar. Com efeito, para efeitos de aplicacdo de taxas (parametro Y), pouco
interessa que o loteador coloque uma rede completa de saneamento (colectores,
ramais, caixas de visita e até emissarios e 6rgaos de tratamento), ou
cologue sé ramais a partir do colector publico ja existente na rua. Para o caso,
independentemente das disparidades do volume da obra, considera-se
simplesmente que realiza infraestruturas de saneamento. O mesmo acontece
quanto a todas as outras infraestruturas, incluindo arruamentos, onde uma
guantidade minima de obra é o mesmo, para este efeito, que uma infraestrutura
completa e significativa. Isto €, num loteamento um alargamento de rua com
pequena extensdo, equivale, noutro loteamento, a construcdo de raiz de um

arruamento completo.

Face a aleatoriedade quantitativa desses parametros, que
indiscriminadamente penalizam uns e beneficiam outros, entende-se que se deve,
pura e simplesmente, ignora-los, fazendo-se apenas a distingdo entre
operacgoes integradas ou ndo em operacgoes de loteamento ja que, conforme
essa situacao, sao bastante diferenciados os custos de infraestruturacao
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necessarios, havendo genericamente maior investimento municipal e consequente

beneficio particular nas operagoes desinseridas dos processos de loteamento.

d) Também ndo faz sentido, agora que existe um Regulamento de Taxas de
Compensacdo por ndo cedéncias de terrenos para zonas verdes e
equipamento colectivo (esse Regulamento nao existia na época em
que foi criada a Taxa de Urbanizagdao), que essa taxa de urbanizagao

seja influenciada pelo parametro das cedéncias.

Alids, face as razles e objectivos que fundamentam a existéncia dessa taxa,
pois entdo o factor de correccdo deveria ser, até, em sentido contrario. Ou seja,
quanto mais zona verde e mais drea de arruamentos, passeios e restantes
infraestruturas, tanto mais gravosas serdo as intervengdes futuras a encargo da
Camara e entdo maiores e ndo menores, deveriam ser as taxas de urbanizagdo

respectivas.

e) Ainda, porque a formula existente assenta em parametros percentuais
descontinuos (parametros Y - infraestruturas e P - cedéncias)
chega isso a implicar que, por via de uma qualquer alteracdo ao alvara
existente, seja o respectivo proponente confrontado com a possibilidade
de ter que assumir um pagamento diferencial de taxa, nao so
directamente devido a alteracdo que propde, mas também ao
agravamento de um qualquer parametro indexado a todo o

aproveitamento do loteamento.

O projecto do presente Regulamento foi objecto de discussdo publica nos
termos do n°3 do art® 3° do D.L. n©555/99, de 16 de Dezembro.

Para cumprimento do disposto na alinea c), n°2, do art® 89, da Lei n953-
E/2006, de 29 de Dezembro, junta-se, em anexo, o estudo respeitante a

fundamentagdao econdmico-financeira relativa ao valor das taxas.
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Artigo 1°
Lei Habilitante

O presente regulamento é aprovado ao abrigo do disposto nas seguintes

normas:
a) Artigos 1129 e 2410 da Constituicao da Republica;

b) Artigo 539, n° 2, alinea a), €) e h) da Lei n® 169/99 de 18 de Setembro,

com a redaccgao introduzida pela lei n® 5-A/2002, de 11 de Janeiro;
c) Artigo 6° e 8° da Lei 53-E/2006, de 29 de Dezembro;

d) Artigo 30 e n°5 do art® 1169 do Decreto-Lei n® 555/99 de 16 de
Dezembro, alterado e republicado pela Lei 60/2007 de 4 de Setembro.

Capitulo I

Regulamento da Taxa Municipal de Urbanizacdao (TMU)

Artigo 2°

Ambito de aplicacdo

1. A taxa pela realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas
urbanisticas, aqui designada por taxa municipal de urbanizacdo ou TMU, é devida
nas operacoes de loteamento e de edificacdes e ainda nas obras de ampliagao e
alteracdo sempre que estas, pela sua natureza, impliquem um acréscimo de
encargos publicos de realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas

urbanisticas.

2. Aquando da emissdo do alvara relativo a obras de construcdo, ampliagao
ou alteracdo, ndo sdo devidas as taxas referidas no nimero anterior se as mesmas
ja tiverem sido liquidadas previamente em fase de licenciamento ou autorizagdo da
operagao de loteamento em que se integrem.
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3. A taxa referida no ponto 1 deste artigo € calculada tendo em conta as
diversas tipologias das edificacdes e das operagdes urbanisticas e bem assim os
seus usos e localizacdo em unidades geograficas territoriais de idéntico nivel de
infra-estruturacdo, variando proporcionalmente ao investimento municipal que a

operagao urbanistica em causa ja implicou ou venha a implicar.

4. Para efeitos de aplicagdo da taxa municipal de urbanizagdo sdo
consideradas duas unidades geograficas territoriais, sendo uma a zona situada no
interior do perimetro urbano da cidade de Braga definido no ponto 2 do Artigo 35.°

do Regulamento do PDM e a outra a restante area territorial concelhia.

Artigo 3°
Indices e formula a aplicar

1. A taxa municipal de urbanizagdo a aplicar as situagdes previstas no ponto 1

do artigo anterior é determinada pela seguinte formula base:

* TMU =i x| x uxA xC

Em que:

TMU - é o valor em euros da taxa devida ao municipio pela realizagao,

manutencdo e reforgo de infraestruturas urbanisticas.

i - é o factor dependente do tipo de operacdo urbanistica sobre a qual incide a

TMU, podendo assumir os seguintes dois valores:
0.008 - quando se trate de operagao de loteamento

0.012 - quando se trate de operacdes de edificacdo, de ampliacdo ou de
alteragdo nao inseridas em operagdes de loteamento, quer sejam ou nao

geradoras de impactes semelhantes a operagdes de loteamento
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I - é o factor correspondente a localizacdo da operacdo urbanistica
relativamente as unidades geograficas territoriais definidas neste Regulamento,

sendo:
1 - dentro do perimetro urbano da cidade de Braga
0.6 - fora do perimetro urbano da cidade de Braga

u - é o factor correspondente ao uso ou tipo de utilizacdo das edificagbes

com:
1 - habitacdo e equipamento privativo (salde, escolar, desportivo, hoteleiro
)
1.2 - comércio, escritérios, restauracdo e bebidas e prestagdo de servicos
urbanos
0.5 - armazéns, industria, oficinas auto e equivalentes, **postos de
abastecimento de combustiveis.

0.25 - garagens, arrecadagoes, ** stands de venda e exposicdes ao ar

livre, edificacdes rurais e agricolas

** A drea a considerar é toda a area do empreendimento,

independentemente das areas das edificacées normais de apoio.

A - area bruta de construcdo - é o valor em metros quadrados constituido
pelo somatério das areas de todos os pavimentos (pisos) situados acima e abaixo
do solo, medidos pelo extradorso das paredes exteriores, incluindo corpos salientes,
mas excluindo so6tdos nao habitaveis, terracos abertos, alpendres, varandas,
***3reas de estacionamento afectas as fracgbes dos prédios, areas técnicas (PTs,
centrais térmicas ou de bombagem, compartimentos de recolha de lixo, etc.),
galerias exteriores, arruamentos e outros espacgos livres de uso publico cobertos

pelas edificagOes.

*** Em moradias independentes a area maxima a considerar, para
efeitos desta taxa, como aparcamento coberto privativo nao integrante da
area bruta de construcdo A é quando em cave, de 100m2, sendo a area

restante tributada como area habitacional.
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Para além de cobertos e alpendres exteriores sdo também excluidos das areas
de construgdo para o fim em vista os espacos fechados destinados a garagens e
arrecadagdes no caso de se situarem em construgdes anexas fora do respectivo
edificio, até se completar conjuntamente com areas em cave ndo consideradas na
area de construgcdao A o limite de 100m2 referido na anotagdo anterior, sendo

tributadas as areas excedentes.

C (euros/m2) - é o custo correspondente a area do metro quadrado de
construcdo definido pela Portaria que fixa periodicamente os valores unitarios por
metro quadrado do prego de construcdo da habitacdo para efeitos do calculo da

renda condicionada.

k3

Para os casos de operacgdes urbanisticas de caracteristicas mistas ao nivel da
utilizacdo ou que incidam em mais que uma unidade geografica territorial ou ainda
para 0S casos em que ambas essas situacdoes se verifiquem simultaneamente, a

féormula a aplicar devera reflectir de forma composta, essas situacoes.

- Operagoes de caracteristicas mistas ao nivel da utilizagao (habitagao, comércio,

armazéns, garagens,...)
TMU =ixIx(ulxAl + ..+ unxAn)xC

- Operagoes incidentes em ambas as unidades territoriais previstas neste

Regulamento.
TMU =ixux (11 xAl +12x A2) xC
- Para a combinacdo das situacdes anteriores ao nivel da localizagao e usos.

TMU=ix[I1 x(ulxA1l+ .. +unxAn)+12x (Ul xA'Ll+ ... +unxA'n)]xC
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Artigo 4°
Individualidade da taxa

A taxa municipal de urbanizagdo é distinta de outros encargos de ambito
municipal sujeitos a regime proprio designadamente os respeitantes a tarifas
relacionadas com a ligagdo a rede de esgotos e sua conservacdao, bem como de

encargos com a execugdo de saneamento.

Artigo 5°
Pagamentos

As taxas de valor superior a 5 000€ poderdo ser liquidadas em quatro
prestacdes semestrais iguais, sendo a primeira no acto de levantamento da licenca

ou autorizagao.

O pagamento das restantes prestacGes por liquidar devera ser garantido

através de caugdo a prestar nos termos previstos na lei.

No caso de o pagamento nao ser efectuado dentro do prazo fixado, proceder-
se-a ao débito ao tesoureiro para efeito de cobranga coerciva através de processo

executivo.

A Camara poderd acordar a substituicdo da totalidade ou de parte do
guantitativo em numerario por lotes ou prédios rusticos ou urbanos, em condicdes

que deverdo constar de contrato de urbanizacao.

Artigo 6°
Isencles
1. Estdo isentos de pagamento de taxa municipal de urbanizacdo:

a) As operagdes urbanisticas cuja execucao tenha sido objecto de acordo
celebrado entre o municipio e os particulares e desde que tal isencdo

figue estabelecida no respectivo contrato.
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b) Por deliberacdo da Cémara, ou despacho do seu Presidente, as
habitacdes de cardcter unifamiliar, com area bruta de construgao inferior
a 240m2, pertencentes a familias de fracos recursos, mediante
demonstragdo da sua insuficiéncia econdémica devidamente comprovada

através de inquérito socio-econdmico.

c) Os empreendimentos a que, por deliberagdo da Camara Municipal, venha
a ser reconhecido interesse ou relevancia econdmica ou social para o
Municipio, bem como, mediante deliberacdo do mesmo 0&rgdo, os
empreendimentos da iniciativa de pessoas ou entidades, devidamente
legalizadas, que prossigam, na area deste Municipio, fins de caracter

cultural, social, religioso, desportivo ou recreativo.

d) As operacbes de loteamento e as construgdes inseridas em prédios

vendidos ou doados pelo Municipio de Braga.

Capitulo II

Taxa Especial de Urbanizacao (TEU)

Artigo 7°
Incidéncia e Distribuicao da Taxa Aplicavel

1. A taxa especial de urbanizacdo pela realizacdo de infra-estruturas
urbanisticas especificas, realizadas directamente pela Camara Municipal no ambito
da concretizacdo de accdes em unidades de planeamento promovidas pela Camara,
como sejam Planos de Urbanizacdo, Planos de Pormenor ou outras operagoes
urbanisticas justificativas de uma intervencdo integrada e global, entre as quais a
construgdo de vias estruturantes que sejam passiveis de aproveitamentos
urbanisticos directos, a aplicar por deliberacdo da Camara Municipal, destina-se ao
pagamento desses custos de realizagdo suportados pelo municipio, incluindo os de

aquisicao de parcelas, e ainda ao pagamento dos custos representados pela
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necessidade de manutencao e reforco das infra-estruturas gerais correspondentes a

normal taxa municipal de urbanizagao.

2. A taxa especial de urbanizacdo sera calculada de forma ponderada e

proporcional, tendo em conta:

a) o custo total da realizacdo de infraestruturas especificas realizadas pela
Camara em cada unidade de planeamento face as areas globais das
edificagdes programadas ou previstas abrangidas pelo perimetro da zona

de intervengao.

b) a que acrescerda uma oneracgao que se fixa em 50% da taxa municipal de
urbanizacdo pelos custos de manutencao e reforco de infra-estruturas

urbanisticas gerais.

1. No calculo da taxa municipal de urbanizacdo referida na alinea b) do ponto
anterior e bem assim nos calculos de ponderacdo para apuramento do valor de
indexacao dos custos directos de execucao de infraestruturas a cada metro
guadrado de construgao previstos na alinea a) do mesmo ponto, serdo aplicados,
caso da TMU, ou considerados, caso dos calculos de ponderacdo, os indices i, | e u,
correspondentes a tipologia das operacdes urbanisticas, a localizacdo nas diferentes
unidades geograficas territoriais, e ao uso das edificacbes previstos na TMU (Taxa

Municipal de Urbanizacao)

Artigo 8°
Pagamentos

1. A taxa sera liquidada integralmente no momento da emissdo do alvara de
licenciamento ou titulo urbanistico, no caso de as infraestruturas urbanisticas

especificas se encontrarem ja totalmente realizadas pela Camara.

2. No caso de as infra-estruturas urbanisticas se ndo encontrarem iniciadas
ou totalmente realizadas, admitir-se-a a liquidacdo em prestacdes nos seguintes

termos:

a) 1.2 prestagdo, correspondente a 30%, no acto da emissdo de alvara de

licenciamento ou titulo urbanistico.
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b) 2.2 prestacao, correspondente a 20%, 30 dias apds o inicio das obras de

infra-estruturagdo urbanistica a efectuar pela Camara.

c) 3.2 prestacdo, correspondente a 30%, 180 dias apds o termo do prazo

da 2.2 prestacdo.

d) 4.2 prestagdo, correspondente a 20%, imediatamente a seguir a

conclusao das infraestruturas .

3. A Camara exigira garantia, através de caugao, relativamente as prestacoes

por liquidar.

4. Seguir-se-a 0 processo executivo no caso de as prestagées ndo serem

liguidadas nos prazos fixados.

Artigo 9°
Normas Revogadas

Ficam revogadas todas as disposicdes regulamentares que entrem em

contradicao com o presente Regulamento.

Artigo 10°
Entrada Em Vigor

O presente Regulamento entra em vigor no dia 2 de Janeiro de 2010.

Aprovacgao:
C.M. - reunido de 04/12/2009
A.M. - Sessdaode 11/12/2009

Publicagcdo no D.R., 22 Série, n°245, de 21/12/2009.
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ANEXO

Adequacao e Fundamentagao econémico-financeira do Valor da Taxa
Municipal de Urbanizagdao Face ao Plano Plurianual de Investimento

Municipal

Sendo a taxa municipal de urbanizacdo justificada pelo investimento
municipal na realizacdo, manutencdo e reforco de infraestruturas urbanisticas,
entre as quais estdo as infraestruturas viarias e também os equipamentos
educativos, desportivos, culturais e de lazer, e as acgdes de proteccdo do ambiente
gue apoiam o funcionamento urbano do concelho e viabilizam a expansdo da
ocupacao urbanistica desse territdrio, pode concluir-se através da Tabela anexa que
estabelece a relagdo entre a receita arrecadada através desta Taxa e o total
de investimento municipal no mesmo tipo de acgcées em 2008 e no quadriénio
de 2004 a 2007, periodo inicialmente estudado para efeitos de adequacdo do valor
da TMU face ao Plano Plurianual de Investimento Municipal, que a mesma assume
um peso médio bastante insignificante, de apenas 6.17%, face a esse investimento
municipal, confirmando uma situacdo de baixa tributacdo que se prevé manter para
0s proximos anos, pelo menos 2009 e 2010, ou até baixar ligeiramente, com base
na previsivel reducdao da receita por efeito da retraccdo do investimento privado
gue se verifica, ndo sendo relevante para esse raciocinio e conclusao o facto de ter
havido no periodo de execucdao de 2008 uma ligeira retoma dessa receita, devida
principalmente ao licenciamento excepcional de algumas operagdes urbanisticas de

grande dimensdo nesse periodo.
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INVESTIMENTO REALIZADO

ANOS INFRAESTRUTURAS URBANISTICAS TMU ARRECADADO TMU/ INVESTIMENTO
2004 34 301 560.00€ 1810 237.20€ 5.28%

2005 45 782 923.00€ 2 218 416.30€ 4.85%

2006 26 676 272.00€ 2 145 927.30€ 8.04%

2007 26 448 254.00€ 1722 201.80€ 6.51%
MEDIA 2004 a 2007 (4) 6.17%

2008 20 926 615.00€ 2198 018.70€ 10.50%
MEDIA 2004 a 2008 (5) 7.04%

Porém, mesmo com a incidéncia dos dados de 2008, o peso médio entre a

taxa cobrada e o investimento municipal calculado agora para os ultimos cinco anos

fixar-se-a nos 7.04%, ainda bem abaixo dos 10% e do que sera, tendo como base

de analise os valores em aplicacdo noutros concelhos de dimensdao semelhante ou

superior, @ média de tributacdo nacional para esta taxa.

Conclui-se assim que a receita cobrada pelo Municipio através da Taxa

Municipal de Urbanizacdao ndao é exagerada e, pelo contrario, é aplicada

naquilo que sao os seus objectivos estratégicos, assegurando a férmula de

calculo em aplicagao, agora alvo de revisdao com o Unico objectivo de simplificar a

sua compreensdo e aplicagdo, o principio da proporcionalidade previsto no

Regulamento Geral das Taxas das Autarquias Locais.
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