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1. ENQUADRAMENTO

O financiamento do PDMB enquadra os principais projetos e acdes / intervencdes a
realizar e que visam a concretfizacdo das Linhas de Acdo e Desenvolvimento
subjacentes ao modelo estratégico de desenvolvimento estabelecido. Neste
pressuposto, foi ponderada a importéncia estratégica de cada uma das intervencoes
propostas, em funcdo dos objetivos do PDMB.

O plano de financiamento apresentado visa demonstrar as fontes de financiamento e
os fundos que, previsivel e anualmente, se perspetiva estarem disponiveis ao municipio
para fazer face as despesas inscritas no Programa de Execucdo.

Os projetos e acdes / intervencdes subjacentes d concretizacdo das Linhas de Agcdo e
Desenvolvimento subjacentes ao modelo estratégico de desenvolvimento estabelecido
para o concelho de Braga foram agregadas em cinco dominios de intervencdo, que,

embora distintos, se articulam e complementam:

e Sistema Urbano;

e Sistema Natural;

e Sistema Econémico;

e Sistema de Conectividade;

e Sistema Social.

A CMB encontra-se empenhada em assegurar a execucdo das propostas do PDMB ao
longo do periodo previsto para a sua vigéncia, antecipando para o efeito a afetacdo
de fundos municipais & sua execucdo. De salientar, ainda que ndo considerados, a
importancia de financiamentos nacionais ou comunitdrios, uma vez que estes
financiamentos constituirdo um complemento financeiro determinante a prossecucdo
das politicas territoriais a implementar no concelho de Braga.

Importard igualmente perspetivar a realizacdo de procedimentos de candidatura a
outras fontes de financiamento associadas a fundos especializados em matéria
ambiental, de reabilitacdo urbana, entre outros. Existe ainda a possibilidade de algumas
propostas do PDMB serem realizadas através de procedimentos de financiamento por
cooperacdo e por confratualizacdo com promotores privados ou, inclusivamente,

serem concretizadas com recurso exclusivo & iniciativa e investimento privado.
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2. RECEITAS

De modo a suprir as necessidades financeiras do PDMB, importa realizar uma andlise das
financas da CMB - o principal promotor da execucdo do PDMB. O financiamento das
acgoes propostas serd alavancado através do orcamento municipal, em particular nas
receitas associadas diretamente e indiretamente a atividade urbanistica, como sejam

o IMI, o IMT e o IUC, bem como as taxas decorrentes das operagdes urbanisticas.

2.1. Impostos diretos

Os recursos a receitas provenientes de impostos conferem suporte a receita, ndo
perdendo o racional de equivalente econdmico. No entanto, este tem caracteristicas
de variabiidade, designadamente por alteracdes de conjunfura no mercado
imobilidrio, podendo acarretar desequilibrios ds necessidades decorrentes de um
instrumento de planeamento, que se pretende sustentador de uma politica de
desenvolvimento econdmico e social da cidade.

Sem perda de referéncia Iégica, pode vir a assumir-se o compromisso de efetuar
investimento urbanistico de volume equivalente a uma determinada percentagem da
receita auferida nos impostos diretos, como sejam o IUC, o IMI, o IMT ou até mesmo a
Derrama. A receita decorrente da evolucdo dos impostos diretos para o periodo 2014 a
2022 encontra-se sintetizado na Figura 1.

O IMI é um imposto que proporciona maior rendimento. Com a excecdo do ano de

2015, a receita deste imposto varia enfre 2 000 000 e 2 500 000.

30000 000 €

25000 000 €

20000 000 €
15000 000 €
10000 000 €

5000 000 € /
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2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

IlUC ——IMT Derrama ——IMI

Figura 1 | Evolucdo das receitas fiscais. Fonte: Relatdrios de Gestdo e Contas (anual), CMB

Desta forma, se isolarmos no quadro dos impostos diretos as receitas provenientes de

IUC, IMI, IMT e Derrama, verificamos que, se se mantiver a tendéncia de evolucdo dos
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Ultimos 9-10 anos, estes poderdo gerar uma receita média anual de 45 milhdes de

euros/ano, nos préoximos 10 anos.

2.2. Taxas de urbanizagdo e compensacdo

A taxas decorrentes das operacdes urbanisticas constitui uma das principais fontes de
receita do municipio. Os valores para os anos 2018-2022, em funcdo do tipo de taxa,

encontram-se discriminados na Tabela abaixo.

Tabela 1| Receitas de Taxa Municipal de Urbanizacdo 2018-2022. Fonte: Servigos internos CMB

Periodo (anos)

REERGE 2018 2019 2020 2021 2022
Taxa especial de urbanizacdo 1642,17 - - - (a apurar)
Taxa Especial de Urbanizacdo (o apurar)
(Art.° H-2/6 Cédigo 154,92 361923,99 - -

Regulamentar)

Taxa especial de urbanizacdo do (a apurar)
Vale de Lamacgades 778 - B

Compensacdo por dreas ndo (a apurar)
codidas 4111,84 31509,1 11142,16 26011,06
Infraestruturas Urbanisticas 20088,64 28154,67 2612,45 38216,33 (o apurar)
Taxa de compensacdo 2589,43 31687.26 536231,63 | 153348,96 | (a apurar)
Taxa de compensacdo por ndo (o apurar)

cedéncia de terreno para
equipamentos e espacos verdes
o 406634,23 514188,52 165141,5 934104,5
publicos, decorrente da
aprovagdo de operacgoes
urbanisticas L x k x

Taxa Municipal de Urbanizac&o 147033,65 132845,7 | 315785,26 | 387872,85 | (a apurar)

Taxa Municipal de Urbanizacdo (a apurar)
] 13348,92 - - -
(Art.© H-2/1 do Codigo

Taxas pela realizacdo, reforco e (a apurar)
~ ] 834804,58 546880,22 | 521085,28 | 539131,79
manutencdo das infraestruturas

Total Geral 1431206,38 | 1647189,46 | 1551998,28 | 2078685,49

Entre 2018 e 2020, o municipio obteve receitas relativas as taxas de urbanizacdo e
compensacdo aproximadas de 1500 000€, tendo revelado uma tendéncia de
aumento nos Ultimos 2 anos e atingido um valor superior a 3 000 000€ em 2022.

Atendendo ao crescimento populacional do municipio e ao seu dinamismo econémico
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perspetiva-se neste sector, para os préoximos 10 anos, uma receita anual ndo inferior a 2
milhoes de euros.

Analisando apenas a receita atual que decorre das obras de urbanizacdo, o Municipio
de Braga apresenta uma faturacdo média anual de 1 677 269,90€. O valor anual da

T.M.U. apresenta uma tendéncia crescente.

4500 000,00 €

3000 000,00 €

1500 000,00 €

0,00 €
2018 2019 2020 2021 2022

Taxas de loteamentos e obras

Figura 2 | Evolu¢do da TMU 2018-2022
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3. COMPORTAMENTO FINANCEIRO DA CMB

Perante os dados apurados, constata-se que as receitas correntes do municipio tém
crescido nos Ultimos 10 anos, em média, 2%/ano, com excecdo dos Ultimos dois anos

com um crescimento superior a 10%.

30000 000 € :
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25000 000 €
140%
o 120%
.................... -
M . =
.................. N
TN 60%
40%
5000000 €
20%
: 0%
201120122013201420152016201720182019 20202021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031

= Bolanca das receitas e despesas correntes

Taxa de cobertura das receitas perante as despesas
Figura 3 | Cobertura das receitas correntes pelas despesas correntes. Fonte: Relatérios de Gestdo e Contas

(anual), CMB

Este comportamento permitiu ter um superavit global nas contas municipais correntes
de 196.589.314,00€ nos Ultimos 12 anos, havendo, em média, um excedente de
16.382.442,8 €/ano, o que permitiu durante os Ultimos anos apresentar uma balanca

orcamental positiva e assim contribuir para a diminuicdo da divida do municipio.
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Figura 4 | Evolugcdo da divida. Fonte: Relatdrios de Gestdo e Contas (anual), CMB
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Muito embora o contexto financeiro do municipio seja positivo, é importante assegurar
fontes adicionais de financiamento possiveis para a execugdo plena do PDMB, como

fundos comunitdrios ou até o incremento do endividamento.

3.1. Andlise sumdaria do orcamento

A faxa de execucdo do orcamenfto da receita atingiu os 90,1%, com um toftal
arrecadado de 132,2 milhdes de euros. As receitas correntes cobradas ascenderam a
116,7 milndes de euros, apresentando uma taxa de execucdo de 100,4%. O total
executado de receitas de capital foi de 14,3 milndes de euros, o que corresponde a
48,9% de execucdo. A despesa executada foi de 129,6 milhdes de euros, o que significa
um nivel de execucdo de 88,4%. Do total da despesa corrente orcada, foram
executados 99,8 milhdes de euros, equivalente a uma execucdo de 89,96% da despesa
total. No que respeita a despesas de capital, a taxa de execucdo foi de 83,4% e o total

pago foi de 29,8 milhdes de euros.

Tabela 2 | Evolu¢cdo da execug¢do orcamental (2021-2022)

2021 2022 Variacao
Valor %
Receitas Cobradas 118375869 132167668 13791799 11.7%
Despesas Pagas 117243221 129556248 12313027 10,5%

Comparando 2022 com 2021 registou-se um aumento da receita cobrada e da despesa
paga, na proporcdo de cerca de 13,8 e 12,3 milhdes de euros, representativos de uma
variacdo de cerca de 11,7 e 10,5 pontos percentuais, respetivamente. Assim, o
municipio de Braga apresenta, em 2022, um saldo global de cerca de 3,7 milhdes de
euros. Este saldo evidencia uma situacdo financeira superavitdria, ou seja, o equilibrio
das contas ndo assenta na obtencdo de financiaomento externo, mas antes na

capacidade de autofinanciamento do municipio.

Tabela 3 | Evolu¢cdo do saldo global

L Orcamento Variagdo 21/22

pescricas 2021 2022 Valor %

Receita Corrente 102 446 276 116 729 960 14 283 684 13,9
Receita de Capital (efetiva) 6 620 236 6 275227 -345 009 -5,2
Outras Receitas 102 669 9 833 -92 836 -90,4
Receita Efetiva (1) 109 169 181 123 015 020 13 845 839 12,7
Despesa Corrente 84710 381 99 771 305 15060 924 17.8
Despesa de Capital (Efetival) 20 505 256 19 517 088 -988 168 -4,8
Saldo Corrente 17 735895 16 958 655 -777 240 -4,4
Saldo de Capital -13 885 020 -13 241 861 643 159 4,6
Saldo Global (1)-(2) 3 850 875 3716794 -134 081 -3,5
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4. FUNDO MUNICIPAL DE SUSTENTABILIDADE AMBIENTAL E URBANISTICA

O FMSAU é uma ferramenta prevista pela Lei de Bases Gerais da Politica Publica de
Solos, de Ordenamento do Territério e de Urbanismo no art. 62.°, para a estruturacdo de
financiamento em iniciativas relacionadas com o ambiente e o urbanismo.

Segundo a Lei n.° 53-E/2006, de 29 de dezembro, existe um conjunto de regras para a
criacdo de taxas autdrquicas, que devem contemplar os seguintes enquadramentos

legislativos (art. 2.°):

e Leidas Financas Locais;

e Lei Geral Tributdria;

e Lei que estabelece o quadro de competéncias e o RJ de funcionamento dos
6rgdos dos municipios e das freguesias;

e Estatuto dos Tribunais Administrativos e Fiscais;

e Codigo de Procedimento e de Processo Tributdrio;

e Codigo de Processo nos Tribunais Administrativos;

e Coddigo do Procedimento Administrativo.

As regras de funcionamento do FMSAU deverdo ser desenvolvidas atendendo aos
pressupostos afirmados nestes diplomas, sem perder de vista a articulagcdo com os
objetivos previstos para o FMSAU: «a reabilitacdo urbana, a sustentabilidade dos
ecossistemas e a prestacdo de servicos ambientaisy.

Deste modo, considera-se que a receita obtida com os impostos e taxas direfamente
ou indiretamente relacionados com a atividade urbanistica, nomeadamente o IMI, o
IUC, o IMT, poderdo vir a ser total ou parcialmente direcionadas para este Fundo,
enguadrado pelo PDMB, mas regulamentado posteriormente através de regulamento
municipal especifico, o qual poderd ainda estabelecer a forma de afetacdo de
receitas, anual ou plurianual, fendo em conta as acdes previstas nos respetivos planos
de afividades.

Por fim, a sua constituicdo carecerd de um estudo aprofundado apds a aprovacdo final
do PDMB.

Praca do Municipio 4700-435 Braga | Tel. 253 616 060 — Fax 253 613 387 | Email: suporte.online@cm-braga.pt  Pagina 11 de 12



3° REVISAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

BRAGA

5. PROJEGCAO FINANCEIRA PARA O PDMB

Perante o cendrio descrito, serd necessdrio entdo justificar 119 milhoes de euros de
encargos municipais com a programacgdo e execugdo durante o curto e médio prazo
do PDMB.

_ - Curto e médio
Programag¢ao municipal Notas
prazo
UOPG 1 10.058.100,03 €
Caso a CMB participe em todas as
Areas de execucdo UOPG 2 15.716.10004 € UOPG.
programada UOPG 3 178.995,00 €
_ Areasa 375.000,00 €
infraestruturar
Equipamentos 1.041.770,00 € Oresto .do investimento &
proveniente dos fundos.
Mobilidade Suave 17.295.787,17 €
Intervencdo
Ambiental 29.494.000,00 €
Propostas Infraestrutura . €
ferrovidria
Infraestrutura 45.084.13500 € | CMB s investe na Interface 3,8 M€.
rodovidria
Infraestrutura _ €
aeroportudria
119.243.887,24
Total € -
Distribuicdo anual do curto e médio prazo 14.905.485,91 €

No entanto, esse valor desce para 103 milhées de euros, caso a CMB ndo participe na
execugdo das UOPG 2. No presente momento de elaboracdo do PDMB, ndo é possivel
saber quais serdo as areas que vao carecer de apoio municipal na materializacdo da
UOPG.

Independentemente deste facto, & possivel concluir que, através da utilizacdo do
balanco corrente, é possivel alavancar o investimento necessdrio para a execucdo do
PDMB, uma vez que superavit anual médio dos Ultimos 10 anos de 16,1 milhées de
euros/ano permitiu gerar excedente que permite cobrir os 14,9 milhoes de euros anuais
necessdrios até 2032.

Apesar das receitas correntes serem excedentdrias, hd a hipdtese durante a vigéncia
do PDMB de algumas propostas usufruirem de financiamento comunitdrio, o que
desonerard o orcamento municipal. Em Ultima insténcia, hd sempre a hipdtese de utilizar
a divida como mecanismo financeiro para a execucdo do PDMB, sendo, no entanto,
de evitar.

Deste modo, conclui-se que a execucdo do PDMB ndo poe em causa as restantes
politicas municipais, estando assegurada a sustentabilidade econdémico-financeira do
PDMB, tendo em conta que o balango corrente tfem gerado disponibilidade financeira

para garantir a execucdo de novos investimentos.

Praca do Municipio 4700-435 Braga | Tel. 253 616 060 — Fax 253 613 387 | Email: suporte.online@cm-braga.pt  Pagina 12 de 12



3° REVISAO

PLANO DIRETOR MUNICIPAL

BRAGA

Todo este cendrio teve por base um periodo temporal de 10 anos (que inclui periodos
de expansdo e confracdo da economia), mas admite-se que o agravamento da
inflacdo e a delegacdo de competéncias em favor do municipio possam interferir, nGo

s6 nas financas da administracdo local, como também nas projecdes financeiras que
estdo a serrealizadas.
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